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PROPOSTA N.° 28/GAP/2021

Assunto: Medidas de Recuperagdo Econémica e Apoio Financeiro as familias e
empresas do concelho de Chaves 2021 — Chaves Investe.

| - Da Contextualizagdo da Proposta

Considerando que:

Os impactos da pandemia do coronavirus (COVID-19) excederam em muito a esfera da
Salde Publica, inscrevendo-se de forma especialmente severa na desaceleragdo da
economia, na destruicdo de emprego e na fragilizagdo do tecido social, afetando, por
isso, as familias.

A dimenséo dos efeitos perniciosos desta pandemia s&o, podemos jé afirma-lo, muito
severos e persistentes, afetando, sobretudo, as familias e empresas mais vulneraveis,
ou seja, aquelas que detém menor capacidade econdmica.

Desconhecemos ainda, nos exatos termos, os efeitos negativos que esta pandemia ja
possa ter provocado na economia local, nas empresas, nos negdcios e nas demais
atividades econdmicas que lhe ddo tradugdo, e, por essa via, quantos concidadéos ja
terdo perdido o respetivo emprego ou visto diminuido o seu rendimento habitual.

Desconhecemos, de igual forma, a dimensdo do impacto negativo para as familias que
viram diminuidos, de forma drastica, os respetivos rendimentos habituais, em resultado
da perda de emprego ou situagdo de doenga, decorrente da pandemia da Covid-19.

Concordando ndo ser possivel, ainda, medir a severidade dos efeitos da pandemia do
Covid-19, nas empresas e nas familias do nosso concelho, poderemos afirmar, com
elevada segurancga, que a mesma esta a deixar marcas nefastas na nossa comunidade.

Neste contexto e beneficiando da confianga dos cidaddos, os municipios s&o
diariamente chamados a intervir de forma decisiva na frente da saude publica e na frente
do combate aos custos da crise social e econdémica.

O Municipio de Chaves consciente das dificuldades que juntos atravessamos
despoletou, numa primeira fase, um programa de ajuda, denominado Concessdo de
apoios financeiros, materiais e logisticos as familias, empresas/negécios e, numa
segunda fase do ano 2020, um segundo programa de reforgo das medidas de apoio
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financeiro, material e de logistica as familias e empresas/negécios do concelho de
Chaves, mais afetados pela pandemia da COVID-19.

Fruto da experiéncia acumulada ao longo do ultimo ano, acreditamos que 2021
continuara a ser um ano de particular necessidade de intervengéo social e econémica
com vista a normalizagao da economia local e regional.

Nesse sentido, os apoios sociais € as medidas de apoio a manutengdo do emprego
devem valorizar o tecido de pequenas e médias empresas locais e regionais. Devem
também estimular o empreendedorismo e evitar o assalariamento dos pequenos
empresarios que conjunturalmente necessitaram de apoio para sobreviver.

O apoio econémico e social a conceder pela autarquia deve ser atribuido nos termos da
sua respetiva capacidade econémico-financeira, sob pena de ser contraproducente,
pois pode afetar as respetivas finangas locais, de forma irremediavel, e destinar-se,
exclusivamente, aqueles que viram diminuido o rendimento, empresas e/ou familias, por
causa da pandemia do Covid-19.

A situagdo dificil das finangas do municipio de Chaves aconselha a prudéncia e
comedimento na estruturagdo e dimensao do pacote de apoios financeiros a conceder
as familias e empresas.

Neste mesmo contexto — e de forma especialmente orientada para o incentivo e apoio
a manutengéo e dinamizagdo da economia local e regional — a Camara Municipal de
Chaves ira aprovar, o presente pacote de medidas, tendo em vista prosseguir as
iniciativas locais de mitigagdo dos efeitos da crise econémica e, sobretudo, estimular a
reativacdo de atividades e dindmicas geradoras de emprego e riqueza local.

As cidades sd@o hoje reconhecidas como um dos motores do desenvolvimento,
estimulam a inovag@o econémica e social, facilitam o surgimento de novas iniciativas
empresariais, asseguram equipamentos e servigos, sustentam atividades ludicas e
culturais, facilitam o intercdmbio de informacéao e garantem economias de aglomeragéo
e dimens&o critica.

Assim, o Municipio de Chaves adota um conjunto importante de medidas de curto prazo
destinadas a fazer face a presente conjuntura de crise social e econémica, dirigidas aos
flavienses e ao relangamento da atividade do tecido empresarial local e regional,
sistematizadas em duas areas tematicas:

e Chaves solidario no contexto de crise social
¢ Manter rendimentos e relangar a atividade econémica.
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Il - Da Proposta Stricto Sensu

Pelo exposto supra, e sem prejuizo de adogdo de medidas suplementares que se
venham a revelar necessarias em face da evolugéo da situagdo, ao abrigo do quadro
legal fixado no RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redagdo, mas particularmente nas respetivas disposi¢des legais contidas no n.°1 e nas
alineas g), h) e j), do n.° 2, do artigo 23.°, e artigo 32.°, proponho ao executivo municipal
a aprovagdo da seguinte panoéplia de medidas de apoio as familias e
empresas/negocios, com domicilio fiscal em Chaves, sendo certo que algumas delas,
atentas as competéncias legais e regulamentares previstas para os diferentes 6rgéos
do municipio, carecem de sancionamento pelo érgéo deliberativo, mormente, e face ao
periodo de emergéncia nacional decretado e prorrogado e, recentemente, decretado e
renovado por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica (iniciaimente por via do
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, e Decreto do
Presidente da Republica n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e ainda recentemente mediante o
Decreto do Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro, posteriormente
renovado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 25-A/2021, de 11 de margo), por
via da respetiva ratificagdo na préxima sessdo que vier a ter lugar, atenta a previséo
constante no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, acautelando-se,
contudo a imprescindivel eficacia, a saber:

i = Chaves solidario no contexto de crise social

1. Reforgar a implementagdo do Programa de “Apoio Social para a Aquisi¢éo de
Bens de 1.2 necessidade — Covid19” a agregados familiares em situagdo de
redugdo de rendimentos em virtude das consequéncias associadas a pandemia,
relacionada com desemprego, doenga ou outras situagées de fragilidade social,
que limitem gravemente a capacidade das familias do concelho, no acesso a
bens essenciais, bem como aos municipes que demonstrem ter um rendimento
bruto mensal per capita do agregado familiar igual ou inferior a 50% do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS) definido em 2020, (atenta a previsédo
constante no quadro normativo para a atribuigdo do “Apoio Social para Aquisi¢gdo
de Bens de 1.2 necessidade — Covid19”, aprovada em reunido de Cémara
Municipal do dia 04/03/2021, sujeita a ratificagdo na préxima sessdo da
Assembleia Municipal).
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1.1 A assungdo dos encargos financeiros resuitantes de tal medida, até
ao limite de 250.000,00€ (duzentos e cinquenta mil euros), serdo acomodados
no orgamento municipal, através de adequacdo dos instrumentos de gestéo
financeira do municipio, para o ano de 2021, e respetiva dotagéo orgamental no
enunciado valor, em sede de POCAL e SNC-AP).

2. Reduzir em 10%, no prego/tarifa da agua, no 1.° e 2.° escaldes, na componente
variavel, aos consumidores domésticos, do respetivo tarifario em vigor no municipio de
Chaves, com residéncia/sede em Chaves, no periodo compreendido entre os meses de
abril e setembro de 2021 (atenta a previsdo constante no artigo 153° do regulamento
municipal dos servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos no municipio de Chaves, na redagao atual, e
o disposto na alinea €), do n.° 1, do artigo 33.° do RJAL).

3. Reduzir em 20%, no prego/tarifa da agua, saneamento e gestdo de residuos sélidos
urbanos, no periodo compreendido entre os meses de abril e setembro de 2021, aos
consumidores domésticos, com residéncia/sede em Chaves, que comprovadamente
tenham visto os seus rendimentos diminuidos em valor superior a 25% (atenta a
previsao constante nos artigos 148.° e seguintes do regulamento municipal dos servigos
de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos do municipio de Chaves, na redagao atual, e o disposto na
alinea e) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL).

3.1 No caso das pessoas singulares, a aferigdo da diminuicdo de rendimentos
sera feita por referéncia @ média dos ultimos trés meses anteriores, e abrangera apenas
os cidadaos cujo rendimento per capita do respetivo agregado familiar, seja igual ou
inferior a 12 vezes 50% do IAS (Indexante de Apoios Sociais), ou seja, € 2 632,86 (dois
mil, seiscentos e trinta e dois euros e oitenta e seis céntimos).

4. Prorrogar o programa municipal de apoio financeiro a aquisi¢do de medicamentos,
pelo periodo adicional de 180 dias, de modo a abranger a populagdo que tenha
rendimento per capita igual ou inferior ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS) (€ 438,81),
que se anexa sob a forma de Anexo ll, (a luz das competéncias previstas na alineas o),
r) e dd) do n°.1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias dos diferentes 6rgéos
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do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a 22.° e 29.° do Decreto-
lei n.° 197/99. De 8 de junho - e da contratagé@o publica).

5. Assegurar a continuidade do programa municipal de apoio renda (atenta a previsdo
constante no regulamento de apoio a estratos sociais desfavorecidos do municipio de
Chaves, na redagéo atual).

6. Manter o apoio social as pessoas e familias residentes no concelho, em situagéo de
caréncia, isolamento ou outra de emergéncia social, coordenando os procedimentos de
auxilio com as IPSS do concelho, e refor¢gando o servi¢o de alimentagéo nas escolas do
ensino basico (Jardins de infancia e 1°. Ciclo) aos alunos do escaldo A e B, que o
solicitem (& luz das competéncias previstas nas alineas 0), v) e hh) do n°.1 do artigo 33.°
do RJAL, além das competéncias dos diferentes 6rgdos do municipio em sede de
autorizagdo da despesa - artigos 16.° a 22.° e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de
junho - da contratagéo publica e eventualmente regulamentar).

7. Suspender, no periodo compreendido entre os meses de abril e setembro de 2021,
as determinagdes de interrupgédo do fornecimento de dgua para consumo humano a
familias, bem como a suspenséo por igual periodo de tempo de eventuais processos de
execucdo fiscal em curso, motivados por falta de pagamento (atenta a previsdo
constante nos artigos 20.° e 21.° do regulamento municipal dos servigos de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo
de residuos urbanos do municipio de Chaves, na redagéo atual).

8. Prorrogar excecionalmente o prazo de pagamento das faturas de
agua/saneamento/gestao de residuos soélidos urbanos, aos consumidores domeésticos,
por um periodo adicional de 180 dias, cujo vencimento ocorra até ao final do primeiro
semestre de 2021, com a possibilidade de pagamento em prestagées, distribuidas por
9 meses, sem juros de mora, desde que solicitado por clientes que tenham baixos
rendimentos ou quebra comprovada de rendimentos (atenta a previsdo constante nos
artigos 165.° a 171.° do regulamento municipal dos servigos de abastecimento publico
de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo de residuos urbanos
do municipio de Chaves, na redagéo atual).
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8.1 Esta medida de apoio, esta dependente da formulagao de prévio pedido, por
escrito, por parte do(a) interessado(a), a formular, presencialmente ou por correio
eletrénico, junto da unidade organica competente (DA).

9. Suspender o pagamento das rendas, em todos os fogos municipais, no periodo
compreendido entre os meses de abril e setembro de 2021, com a possibilidade de
pagamento do valor correspondente a essas rendas, até ao final do primeiro semestre
de 2022, sem qualquer juro de mora ou penaliza¢do (atenta a previsdo constante no
artigo 18.° do regulamento de apoio a estratos sociais desfavorecidos do municipio de
Chaves, na redagéao introduzida pela 4.2 alteragéo, e ainda o disposto no regulamento
do regime de acesso a habitagdo municipal em vigor).

9.1 Esta medida ndo prejudica a possibilidade de as familias poderem solicitar a
reavaliagdo do valor das rendas, designadamente por causa da diminuigdo de
rendimentos do agregado, em razédo de desemprego ou doenga.

9.2 Esta medida, para ser implementada, carece de pedido expresso do(a)
beneficiario(a), formalizado por escrito, junto da unidade orgénica competente (DEAS).

10. Isentar o pagamento devido pela utilizagao de equipamentos desportivos geridos
pelo municipio de Chaves, por parte das associagdes e entidades sem fins lucrativos
que desenvolvam atividades de interesse municipal, no periodo compreendido entre os
meses de abril e setembro de 2021. (atenta a previsdo constante no artigo 25.° do
regulamento de liquidagédo e cobranga de taxas municipais do municipio de Chaves, na
redagéo atual).

11. Facilitar o acesso dos cidadaos aos servigos prestados pelo Municipio de Chaves,
reduzindo a burocracia municipal e promovendo a proximidade aos cidadaos, através
do reforgo da desmaterializagdo de procedimentos através do balcédo online e atraves
da nova app denominada Chaves Cityfy, que permitira aceder a servigos municipais
através do telemovel.
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12. Assegurar a continuidade da dindmica cultural da cidade, através da retoma
progressiva e consistente das atividades criativas locais, promovendo a
contratualizagéo de artistas, estruturas e produtores locais a englobar na agenda cultural
de animagao turistica e urbana do concelho.

ii — Manter rendimentos e relangar a atividade econémica.

1. Implementar o Programa Municipal de Apoio as Empresas e Empresarios do
concelho em virtude da pandemia por Covid-19, destinado a protegéo e a
liquidez do tecido empresarial local, tendo em vista a mitigagdo de situagbes de
crise empresarial e a manutencgdo do nivel de emprego do concelho, direcionado
para as microempresas e PME. (atenta a previsdo constante no respetivo
regulamento).

1.1 O apoio consiste no apoio financeiro ndo reembolsavel, de valor
correspondente a 750 euros (setecentos e cinquenta euros),
mediante requerimento escrito e sujeito a verificagdo de comprovada
perda de faturagdo superior a 20 % no ano de 2020, com referéncia
ao valor de faturagéo do ano de 2019.

1.2 Em caso de comprovada perda de faturagé@o superior a 35 % no ano
de 2020, com referéncia ao valor de faturagdo do ano de 2019, sera
concedido um apoio adicional de valor correspondente a 250 euros
(duzentos e cinquenta euros).

2. Reduzir em 10%, no prego/tarifa da agua, no 1.° e 2.° escalbes, na componente
variavel, aos consumidores ndao domesticos, do respetivo tarifario em vigor no
municipio de Chaves, com residéncia/sede em Chaves, no periodo
compreendido entre os meses de abril e setembro de 2021 (atenta a previsdo
constante no artigo 153° do regulamento municipal dos servigos de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo
de residuos urbanos no municipio de Chaves, na redagéo atual, e o disposto na
alinea e), do n.° 1, do artigo 33.° do RJAL).
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3. Reduzir em 20%, no prego/tarifa da agua, saneamento e gestdo de residuos
sélidos urbanos, no periodo compreendido entre os meses de abril e setembro
de 2021, aos consumidores ndo domésticos, com residéncia/sede em Chaves,
que comprovadamente tenham visto os seus rendimentos diminuidos em valor
superior a 25% (atenta a previsdo constante nos artigos 148.° e seguintes do
regulamento municipal dos servigos de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos do
municipio de Chaves, na redagéo atual, e o disposto na alinea e€) do n.° 1 do
artigo 33.° do RJAL).

3.1 No que concerne as pessoas coletivas 0 acesso a esta isengéo esta
dependente de apresentagdo de comprovativo idéneo, de que, a data
do pedido, apresente, relativamente ao exercicio econémico de 2020,
resultados liquidos negativos.

4. Prorrogar excecionalmente o prazo de pagamento das faturas de
agua/saneamento/gestdo de residuos sélidos urbanos, aos consumidores nao
domésticos, por um periodo adicional de 180 dias, cujo vencimento ocorra até ao final
do primeiro semestre de 2021, com a possibilidade de pagamento em prestagoes,
distribuidas por 9 meses, sem juros de mora, desde que solicitado por clientes que
tenham baixos rendimentos ou quebra comprovada de rendimentos (atenta a previsédo
constante nos artigos 165.° a 171.° do regulamento municipal dos servicos de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao
de residuos urbanos do municipio de Chaves, na redagéo atual).

5. Reduzir, em 50%, o valor da renda/taxa de todos os estabelecimentos
comerciais/negécios instalados em espagos municipais (municipio, empresa municipal
ou associagdo em que o municipio tenha posi¢cao dominante), no periodo compreendido
entre os meses de abril e setembro de 2021.

6. Isentar a cobranga das taxas municipais relativas a esplanadas e publicidade a todos
os estabelecimentos comerciais, com exceg¢do de bancos, instituicdes de crédito e
seguradoras, supermercados, estagdoes de servigo, hipermercados e farmacias, no
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periodo compreendido entre os meses de abril e setembro de 2021 (atenta a previsdo
constante no artigo 25.° do regulamento de liquidagéo e cobranga de taxas municipais
do municipio de Chaves, na redagéo atual).

7. Promover o programa de aumento extraordinario e temporario de esplanadas, através
da flexibilizagdo da ocupagédo do espago publico por cafés, restaurantes, bares, lojas
gourmet e lojas tradicionais de Chaves. (em conformidade com o anexo ).

8. Renovar o compromisso do pagamento pela autarquia, no maximo a 15 dias, de todas
as faturas/notas de débito aceites/conferidas emitidas por fornecedores com sede no
concelho de Chaves, de modo a reforgar a disponibilidade de tesouraria das mesmas
(atendendo a norma de controlo interno em vigor e quadro legal respetivo aplicavel).

9. Manter o programa de disponibilizagdo de embalagens aos estabelecimentos de
restauragdo, com sede no concelho, que assegurem refeigdes, em regime de takeaway
ou entrega domicilidria. (atenta a previsdo constante na alinea dd) do n.°1 do artigo 33.°
da RJAL).

10. Isentar o pagamento de taxas a todos os feirantes, vendedores ambulantes e
operadores de mercado municipal, relativa ao periodo compreendido entre os meses de
abril e setembro de 2021 (atenta a previsao constante no artigo 25.° do regulamento de
liquidagéo e cobranga de taxas municipais do municipio de Chaves, na redagéo atual),
com efeitos retroativos a janeiro do ano em curso, desde que os mesmos nao tenham
dividas vencidas ao municipio de Chaves ou tenham a situagéo financeira (divida)
regularizada perante este.

11. Reforgar as candidaturas do municipio aos programas do IEFP, destinadas a
desempregados e cidadao a receber RS|, para contratos de emprego inser¢éo, criando
uma bolsa de colaboradores para apoio operacional. (atenta a previsdo constante na
alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° da RJAL).
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lll - Procedimentos administrativos subsequentes

1 - Estas medidas serdo objeto de reanalise, antes de decorrido o prazo da respetiva
vigéncia - seis meses - em fun¢do da evolugdo da pandemia do COVID-19 e do eventual
agravamento dos efeitos decorrentes da mesma para as familias e empresas/negocios,
no intuito de que se possa promover a sua prorrogagao.

Chaves, Pacos do Concelho, aos 12 de margo de 2021.

O PreYente da Camara

YN

(Nuno Vaz)

Junto: Anexo | “Medida de Apoio & Economia Local COVID 19 — Aumento Extraordinario
e Temporario de Esplanadas.



