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Assunto: Reforgo das medidas de apoio financeiro, material e de logistica as familias
e empresas/negocios do concelho de Chaves, afetados pela pandemia da COVID-19.

| — Da Contextualizagao da Proposta
Considerando que:

A situagdo pandémica que suscitou a aprovagao de medidas de apoio as familias e as
empresas, no pretérito més de abril, tem-se agravado, nas muitiplas dimensées da
nossa vida comunitaria, designadamente na sanitaria, na social e na econdémica.

A dimensao dos efeitos perniciosos desta pandemia sédo, podemos ja afirma-lo, muito
severos e persistentes, afetando, sobretudo, as familias e as empresas mais
vulnerarias, ou seja, aquelas que detém menor capacidade econdmica.

Desconhecemos, nos exatos termos, os efeitos negativos que esta pandemia ja possa
ter provocado na economia local, nas empresas, nos negdcios e nas demais atividades
econdémicas que lhe dao tradugao, e, por essa via, quantos concidadaos ja terdo perdido
o respetivo emprego ou visto diminuido o seu rendimento habitual.

Desconhecemos, de igual forma, a dimenséao do impacto negativo para as familias que
viram diminuidos, de forma drastica, os respetivos rendimentos habituais, em resultado
da perda de emprego ou situagdo de doenga, decorrente da pandemia da Covid-19.

Concordando ndo ser possivel, ainda, medir a severidade dos efeitos da pandemia do
Covid-19, nas empresas e nas familias do nosso concelho, poderemos afirmar, com
elevada seguranga, que a mesma esta a deixar marcas nefastas na nossa comunidade.

O governo tem vindo a adotar um conjunto de medidas excecionais de apoio a economia
e as familias, promovidas pelos diferentes ministérios, que podem ser consultadas em
https://covid19estamoson.gov.pt/, que visam, no seu conjunto, mitigar os efeitos
nefastos da pandemia do Covid-19, embora sejam, como tem sido reconhecido,
insuficientes para reverter integralmente a situagédo econoémica, social e de emprego,
provocada pela referida pandemia.
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A resposta aos diferentes problemas criados pela Covid-19, é uma obrigagéo de todos,
da comunidade no seu conjunto, com especiais obrigagdes para o Estado Central, para
o setor financeiro, para os grandes grupos econémicos, € naturalmente, também, para
as autarquias locais, especialmente conhecedoras da especifica realidade local, sem
escamotear a relevancia da solidariedade do sector social e dos cidadéos.

O apoio econémico e social a conceder pela autarquia deve ser atribuido nos termos da
sua respetiva capacidade econémico-financeira, sob pena de ser contraproducente,
pois pode afetar as respetivas finangas locais, de forma irremediavel, e destinar-se,
exclusivamente, aqueles que viram diminuido o rendimento, empresas e/ou familias, por
causa da pandemia do Covid-19.

A situagado dificil das finangas do municipio de Chaves aconselha a prudéncia e
comedimento na estruturagdo e dimensao do pacote de apoios financeiros a conceder
as familias e empresas.

Ainda assim, consciente dessa limitagdo de recursos, entendo que razdes de
solidariedade e humanismo determinam a adogdo de um pacote de medidas
excecionais, de natureza transitéria, destinadas a mitigar os efeitos decorrentes da
pandemia do Covid-19, nas familias e empresas/negé6cios com sede no concelho, ou
seja, naqueles que viram os respetivos rendimentos habitais reduzidos de forma
significativa.

Il — Da Proposta Stricto Sensu

Pelo exposto supra, e sem prejuizo de adogdo de medidas suplementares que se
venham a revelar necessarias em face da evolugéo da situagdo, ao abrigo do quadro
legal fixado no RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo, mas particularmente nas respetivas disposi¢des legais contidas nas alineas
g), h) e j), do n.° 2, do artigo 23.°, e artigo 32.°, proponho ao executivo municipal a
aprovagao da seguinte panéplia de medidas de apoio as familias e empresas/negécios,
com domicilio fiscal em Chaves, sendo certo que algumas delas, atentas as
competéncias legais e regulamentares previstas para os diferentes 6rgdos do municipio,
carecem de sancionamento pelo 6rgado deliberativo, mormente, e face ao periodo de
emergéncia nacional decretado e prorrogado e, recentemente, decretado e renovado
por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica (inicialmente por via do Decreto
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do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, e Decreto do Presidente da
Republica n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e ainda recentemente mediante o Decreto do
Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro, posteriormente renovado
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 59-A/2020, de 20 de novembro), por via da
respetiva ratificagcdo na proxima sessao que vier a ter lugar, atenta a previséo constante
no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, acautelando-se, contudo a
imprescindivel eficacia, a saber:

i — Medidas de natureza social

1. Criar a medida excecional e temporaria, designada “Apoio Social para Aquisi¢ao de
Bens de 1.2 necessidade — Covid19”, traduzida na concesséo de vale de compras, a
designar por “Vale Chaves Solidario”, e destinada a apoiar agregados familiares
sujeitos a uma diminuigdo significativa de rendimentos, provocada pela Pandemia do
Covid-19, relacionada com desemprego, doenga ou outras situagdes de fragilidade
social, que limitem gravemente a capacidade das familias do concelho, no acesso a
bens essenciais.

1.1 Para efeitos desta medida de apoio serdo considerados bens de primeira
necessidade aqueles que satisfazem necessidades basicas do ser humano
(alimentagdo — bens alimentares ou refeigéo confecionada -, vestuario, calgado, higiene
pessoal e da casa, e material escolar).

1.2 A assuncgao dos encargos financeiros resultantes de tal medida, até ao limite
de 250.000,00€ (duzentos e cinquenta mil euros), serdo acomodados no orgamento
municipal, através de adequagdo dos instrumentos de gestao financeira do municipio,
para o ano de 2021, e respetiva dotagdo orgamental no enunciado valor, em sede de
POCAL e SNC-AP).

2. Suspender o pagamento das rendas, em todos os fogos municipais, durante os meses
de dezembro, de 2020, e janeiro e fevereiro de 2021, com a possibilidade de pagamento
do valor correspondente a essas rendas, até ao final do primeiro semestre de 2022, sem
qualquer juro de mora ou penalizagdo (atenta a previsdo constante no artigo 18.° do
regulamento de apoio a estratos sociais desfavorecidos do municipio de Chaves, na
redacéo introduzida pela 4.2 alteragéo, e ainda o disposto no regulamento do regime de
acesso a habitagdo municipal em vigor).
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2.1 Esta medida ndo prejudica a possibilidade de as familias poderem solicitar a
reavaliagdo do valor das rendas, designadamente por causa da diminuicdo de
rendimentos do agregado, em razdo de desemprego ou doenga.

2.2 Esta medida, para ser implementada, carece de pedido expresso do(a)
beneficiario(a), formalizado por escrito, junto da unidade organica competente (DEAS).

3. Reduzir em 10%, no prego/tarifa da agua, no 1.° e 2.° escaldes, na componente
variavel, aos consumidores domésticos e ndo domeésticos, do respetivo tarifario em vigor
no municipio de Chaves, com residéncia/sede em Chaves, nos primeiros trés meses de
2021 (atenta a previsdo constante no artigo 153° do regulamento municipal dos servigos
de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestédo de
residuos urbanos no municipio de Chaves, na redagao atual, e o disposto na alinea e),
do n.° 1, do artigo 33.° do RJAL).

4. Reduzir em 20%, no prego/tarifa da agua, saneamento e gestao de residuos sélidos
urbanos, nos primeiros trés meses de 2021, aos consumidores domésticos e ndo
domeésticos, com residéncia/sede em Chaves, que comprovadamente tenham visto os
seus rendimentos diminuidos em valor superior a 25% (atenta a previséo constante nos
artigos 148.° e seguintes do regulamento municipal dos servigos de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos
urbanos do municipio de Chaves, na redagéo atual, e o disposto na alinea €) do n.° 1
do artigo 33.° do RJAL).

4.1 No caso das pessoas singulares, a aferigdo da diminuigdo de rendimentos
sera feita por referéncia a média dos ultimos trés meses anteriores, e abrangera apenas
os cidadaos cujo rendimento per capita do respetivo agregado familiar, seja igual ou
inferior a 12 vezes 50% do IAS (Indexante de Apoios Sociais), ou seja, € 2 632,86 (dois
mil, seiscentos e trinta e dois euros e oitenta e seis céntimos).

4.2 No que concerne as pessoas coletivas o acesso a esta isengdo esta
dependente de apresentagdo de comprovativo idoneo, de que, a data do pedido, se
encontre em situagédo de layoff ou apresente, relativamente ao exercicio econémico de
2020, resultados liquidos negativos.

5. Ampliar o programa municipal de apoio financeiro a aquisicdo de medicamentos, pelo
periodo de 90 dias, prorrogavel em caso de necessidade, de modo a,abranger a
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populagdo que tenha rendimento per capita igual ou inferior ao Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) (€ 438,81), que se anexa sob a forma de Anexo I, (a luz das competéncias
previstas na alineas 0), r) e dd) do n°.1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias
dos diferentes érgdos do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a
22.° e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99. De 8 de junho - e da contratagdo publica).

6. Ampliar, no prazo, alargando-o para 5 anos, e no montante, reforgando a dotagdo em
mais € 20.000,00 (vinte mil euros), a titulo excecional, o programa municipal de apoio
renda (atenta a previsdo constante no artigo 18.° do regulamento de apoio a estratos
sociais desfavorecidos do municipio de Chaves, na redagdo atual).

7. Manter o apoio social as populagdes mais vulneraveis, em coordenagéo com as IPSS
do concelho, e o servigo de alimentagdo nas escolas do ensino béasico (Jardins de
infancia e 1°. Ciclo) aos alunos do escaldo A e B, que o solicitem (& luz das competéncias
previstas nas alineas 0), v) e hh) do n°1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias
dos diferentes 6rgaos do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a
22.° e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho - da contratagdo publica e
eventualmente regulamentar).

8. Suspender, até ao final do primeiro trimestre de 2021, as determina¢des de
interrupgao do fornecimento de agua para consumo humano a familias e empresas, bem
como a suspensao por igual periodo de tempo de eventuais processos de execugao
fiscal em curso, motivados por falta de pagamento (atenta a previsdo constante nos
artigos 20.° e 21.° do regulamento municipal dos servigos de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo de residuos urbanos do
municipio de Chaves, na redagéo atual).

9. Prorrogar excecionalmente o prazo de pagamento das faturas de
agua/saneamento/gestéo de residuos soélidos urbanos, aos consumidores domésticos e
ndo domésticos, por um periodo adicional de 90 dias, cujo vencimento ocorra até ao
final do primeiro trimestre de 2021, com a possibilidade de pagamento em prestagoes,
distribuidas por 9 meses, sem juros de mora, desde que solicitado por clientes que
tenham baixos rendimentos ou quebra comprovada de rendimentos (atenta a previséo
constante nos artigos 165.° a 171.° do regulamento municipal do ser\ggos de
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abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo
de residuos urbanos do municipio de Chaves, na redac¢ao atual).

9.1 Esta medida de apoio, esta dependente da formulagéo de prévio pedido, por
escrito, por parte do(a) interessado(a), a formular, presencialmente ou por correio
eletrénico, junto da unidade organica competente (DA).

10. Distribuir produtos hortofruticolas, de forma gratuita, aos alunos no valor de
23.410,80€, ao abrigo do Programa Regime de Fruta Escolar (RFE), disponibilizado pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP), para distribuicdo de
produtos hortofruticolas, nas Escolas Basicas de 1° Ciclo da Rede Publica do Concelho
de Chaves durante todo ano letivo.

11. Isentar o pagamento devido pela utilizagdo de equipamentos desportivos geridos
pelo municipio de Chaves, por parte das associagdes e entidades sem fins lucrativos
que desenvolvam atividades de interesse municipal, no periodo de janeiro a margo de
2021. (atenta a previsdo constante no artigo 25.° do regulamento de liquidagdo e
cobranga de taxas municipais do municipio de Chaves, na redagao atual).

ii — Medidas de natureza econdmica

1. Isentar o imposto da derrama as pessoas coletivas, ja sediadas ou que por criagdo
ou transferéncia da respetiva sede social se instalem no concelho de Chaves, com
volume de negdcios igual ou inferior a 150.000,00 euros, e aquelas que registem volume
de negécios superior a 150.000,00 euros e igual ou inferior a 300.000,00 euros, e que
nos ultimos dois anos econdémicos criem e mantenham postos de trabalho, nos
seguintes termos: i) Microempresas: 1 posto de trabalho; ii) Pequenas empresas: 3
postos de trabalho; iii) Médias empresas: 6 postos de trabalho;

2. Reduzir, em 50%, o valor da renda/taxa de todos os estabelecimentos
comerciais/negocios instalados em espagos municipais (municipio, empresa municipal
ou associagao em que o municipio tenha posigdo dominante), nos primeiros trés meses
de 2021.
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3. Isentar a cobranga das taxas municipais relativas a esplanadas e publicidade a todos
os estabelecimentos comerciais, com excegdo de bancos, instituicbes de crédito e
seguradoras, supermercados, estagdes de servigo, hipermercados e farmacias, durante
o primeiro trimestre de 2021 (atenta a previsdo constante no artigo 25.° do regulamento
de liquidagdo e cobranga de taxas municipais do municipio de Chaves, na redagéo
atual).

4. Renovar o compromisso do pagamento pela autarquia, no maximo a 15 dias, de
todas as faturas/notas de débito aceites/conferidas emitidas por fornecedores com sede
no concelho de Chaves, de modo a reforgar a disponibilidade de tesouraria das mesmas
(atendendo a norma de controlo interno em vigor e quadro legal respetivo aplicavel).

5. Suspender o pagamento da tarifa/pre¢o publico, devido pelo estacionamento de
superficie (atendendo ao disposto no artigo 50.° do respetivo regulamento municipal das
zonas de estacionamento em vigor), no periodo de 14 a 31 de dezembro de 2020.

6. Disponibilizar embalagens e/ou bolsas térmicas reutilizaveis, aos estabelecimentos
de restauragdo, com sede no concelho, que assegurem refeicdes, em regime de
takeaway ou entrega domicilidria. (atenta a previsdo constante na alinea dd) do n°1 do
artigo 33.° da RJAL).

7. Isentar o pagamento de taxas a todos os feirantes, vendedores ambulantes e
operadores de mercado municipal, com sede fiscal no concelho de Chaves, relativa ao
primeiro trimestre de 2021 (atenta a previsdo constante no artigo 25.° do regulamento
de liquidagdo e cobranga de taxas municipais do municipio de Chaves, na redag&o
atual).

8. Retomar a aquisigdo regular de frescos aos produtores locais, com sede fiscal no
concelho de Chaves, e que habitualmente comercializavam os seus produtos no
mercado local, durante o periodo em que o mercado local se encontre encerrado, com
o intuito de os ofertar as IPSS do concelho, que confecionem e fornegam refeicdes a
cidaddos necessitados, sob o ponto de vista econémico (a luz das competéncias
previstas nas alineas 0) e dd) do n.°1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias
dos diferentes 6rgdos do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a
22.° e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99e 8 de junho - e da contratagéo pﬁblica).

—

\

Praga de Camdes  5400-150 Chaves  Telefone 276 340 500  Fax 276 327724  E-mail: municipio@chaves.pt



9. Reforgar a equipa de apoio as micro e PME’s (Chaves Empreende) tendo em vista
assegurar a informagéao sobre todos os apoios existentes, estatais e/ou municipais, bem
como consultoria para mitigar os efeitos da crise e promover a recuperagéo econdémica,
em cooperagédo com o IEFP, Seguranga Social, ACISAT e ADRAT (atenta a previsao
constante na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do RJAL, e ainda as competéncias
previstas nas alineas o) e r) do n°1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias dos
diferentes 6érgaos do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a 22.°
e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho - e da contratagao publica).

iii — Medidas de prevengao e combate aos impactos em saude

1. Reforgar os meios humanos, materiais e logisticos alocados ao Gabinete de Protegao
Civil Municipal (atenta a previsédo constante na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do RJAL,
e ainda as competéncias previstas nas alineas o) e dd) do n.°1 do artigo 33.° do RJAL,
além das competéncias dos diferentes 6rgdos do municipio em sede de autorizagéo da
despesa - artigos 16.° a 22.° e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99. De 8 de junho - e da
contratagéo publica).

2. Criar, em parceria com a Cruz Vermelha Portuguesa (Escola Superior de
Enfermagem da Cruz Vermelha do Alto Tamega e delegagdo de Chaves da Cruz
Vermelha Portuguesa), um posto de testagem a Covid-19, destinado a realizagédo de
testes rapidos de antigénio.

3. Manter o Centro de Triagem e Diagnéstico a COVID-19, em parceria com a
Comunidade do Alto Tdmega e os Laboratérios de Analises Clinicas Dr. Germano de
Sousa, a funcionar, em Chaves, no Centro Civico de Chaves.

4. Fornecer material de protecdo individual, designadamente, mascaras cirargicas, luvas
e batas, aos bombeiros, forcas de seguranga e trabalhadores de IPSS, nos casos em
que tais entidades deles caregam, mantendo, contudo, uma reserva estratégica para
fazer face a uma situagdo de agudizagdo da emergéncia (a luz das competéncias
previstas na alineas 0) e dd) do n.°1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias dos
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diferentes 6rgdos do municipio em sede de autorizagéo da despesa - artigos 16.° a 22.°
e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99. De 8 de junho - e da contratagdo publica).

5. Reforgar a linha de apoio psicolégico, constituida por recursos humanos do municipio
ou por voluntarios devidamente credenciados, destinada a apoiar pessoas de caregam
desse apoio especializado e ndo tenham condi¢des financeiras para recorreram a
servigos privados (atenta a previsdo constante na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do
RJAL).

6. Disponibilizar estruturas de retaguarda, através da contratualizagdo de
camas/quartos em unidades hoteleiras do concelho, destinadas ao acolhimento e
permanéncia temporaria de utentes de IPSS e de entidades do setor privado, com
escopo lucrativo, que sejam titulares de Estruturas Residenciais para Pessoas |dosas
(ERPI), em caso de emergéncia, resultante da necessidade de transferéncia de utentes
e trabalhadores, por confirmagao de surto de Covid19 (a luz das competéncias previstas
nas alineas o),v) e ee) do n.°1 do artigo 33.° do RJAL, além das competéncias dos
diferentes 6rgdos do municipio em sede de autorizagdo da despesa - artigos 16.° a 22.°
e 29.° do Decreto-lei n.° 197/99. De 8 de junho - e da contratagdo publica).

7. Reforgar o apoio financeiro as freguesias destinado a higienizagdo e desinfegéo de
espacos escolares de estabelecimentos de ensino do pré-escolar e 1.° ciclo, bem como
a aquisicdo de solugdes alcodlicas, para desinfe¢édo de salas, higienizagdo das méaos
dos alunos, do pessoal docente e ndo docente. (atenta a previsdo constante na alinea
dd) do n°1 do artigo 33.° da RJAL).

8. Reforgar a rede de transporte escolar municipal, traduzido na criagdo de horarios a
hora de almogo, de modo ajustar o servigo de transporte aos tempos letivos dos alunos,
que foram desfasados em vista a reduzir a permanéncia destes nas escolas, reduzindo
o risco de contagio da Covid-19. (atenta a previsdo constante na alinea gg) do n°1 do
artigo 33.° da RJAL).

9. Reforgar as candidaturas do municipio aos programas do |EFP, degtinadas a
desempregados e cidad&o a receber RSI, para contratos de emprego insergéo, criando
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uma bolsa de colaboradores para apoio operacional nos agrupamentos de escolas.
(atenta a previsao constante na alinea a) do n°2 do artigo 35.° da RJAL).

lll - Procedimentos administrativos subsequentes

1 - As medidas preconizadas infra, que caregam imperativamente de previsdo em
regulamento municipal, constam de respetivo projeto regulamentar, que se anexa,
devem ser aprovadas, com dispensa de discussao publica, com fundamento na urgéncia
e garantia de efeito util.

2 - Estas medidas seréo objeto de reanalise, antes de decorrido o prazo da respetiva
vigéncia, trés meses, em fungdo da evolugdo da pandemia do COVID-19 e do eventual
agravamento dos efeitos decorrentes da mesma para as familias e empresas/negécios,
no intuito de que se possa promover a sua prorrogacgao.

Chaves, Pacgos do Concelho, aos 25 de novembro de 2020.

O Presidente da Camara

(Nuno Vaz)

Junto: Anexo | “Apoio Social para Aquisi¢do de Bens de 1.2 necessidade — Covid19”,
traduzida na concessao de Vale de compras, a designar por “Vale Chaves Solidario”.



