camara municipal

PROPOSTA N° 175/GAPV/2025

Assunto: Aprovacdo das DemonstracBes Previsionais 2026, enquadradas num Plano Orcamental
Plurianual (2026-2030)
Aprovacdo do Mapa de Pessoal, ao abrigo da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho.

| — Fundamentacdao legal:

1. Considerando que a conjugacdo da Lei que define o quadro de competéncias dos oOrgaos
autarquicos — Lei n® 75/2013, 12 de setembro, na sua atual redacdo e de acordo com o estipulado
no Decreto-Lei n°192/2015, que instituiu o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
Administracdes Publicas (SNC-AP), designadamente a NCP 26 e paragrafo 17 da NCP1, e ainda no
cumprimento do POCAL, na parte ndo revogada (pontos 2.9,3.3 e 8.3.1) e do n°® 1, do art.° 46° da
Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo (RFALEI), ficam os Municipios obrigados,

anualmente, a elaboracéo, aprovacao e execucao de demonstracdes previsionais, a saber:

1.1 - Demonstracoes Previsionais previstas na NCP 26, do SNC-AP e n° 1, do art.° 46°, do
RFALEI:

1.1.1 - Orcamento, enquadrado num plano orgamental plurianual;
1.1.2 - Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
1.1.3 Plano de Atividades Municipal (PAM).

1.2 - Demonstracées Financeiras Previsionais, previstas no paragrafo 17, da NCP1, do SNC-
AP:

1.2.1 — Balanco previsional,
1.2.2 - Demonstracéo dos resultados previsional, por natureza;

1.2.3 - Demonstragéo dos fluxos de caixa previsional.
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2. Considerando que, a execucdo dos documentos previsionais mencionados, deve levar em linha de
conta os principios de utilizacdo racional das dota¢des aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria,
garantindo que as despesas a realizar se justificam quanto a sua economia, eficiéncia e eficécia.
3. Considerando que, as demonstracdes previsionais sdo o reflexo financeiro das politicas publicas
gue o Municipio se propfe aplicar, traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar
recursos e os fins previstos para a sua utilizacéo.
4. Considerando que, a elaboragdo dos documentos previsionais deve obedecer aos principios e
regras previstos na parte ndo revogada do POCAL, & NCP 26, bem como as regras orcamentais
inscritas nos artigos 40.° a 47.° do RFALEI, incluindo, nos termos do numero do artigo 46° do RFALEI,
0s seguintes elementos:
a) Relatorio que contenha a apresentacdo e a fundamentacdo da politica orcamental proposta
incluindo a identificagcéo e descrigdo das responsabilidades contingentes;
b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios de
forma autbnoma, as correspondentes verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel,
c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica a que acresce,
de forma autébnoma, o dos servicos municipalizados, quando aplicavel;
d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execugao orcamental;
e) A proposta das grandes op¢des do plano, compostas pelo Plano de Atividades Municipal (PAM)
e Plano Plurianual Investimentos (PPI), com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a
justificacdo das opc¢des de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizacdo com os objetivos
da politica orcamental e a descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e
atividades mais relevantes da gestéo.
5. O Orcamento Municipal inclui ainda, para além dos mencionados em legislacdo especial, 0s
seguintes anexos:

a) Orcamentos dos 6rgéos e servicos do Municipio com autonomia financeira;

b) Orgcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as quais se
verifique o controlo ou presuncédo do controlo pelo municipio, de acordo com o art.° 75.°
do RFALEI, na sua atual redacéo;

c) Mapa das entidades participadas pelo Municipio, identificadas pelo respetivo niumero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagdo e o valor
correspondente.

6. Considerando que, na elaboracédo dos documentos ora em analise, devem ser seguidos 0s principios
orcamentais da anualidade, da unidade, da universalidade, da especificacdo, do equilibrio, da nédo

consignacao, da ndo compensacéo, da legalidade, da estabilidade orcamental, da autonomia financeira,
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da transparéncia, da solidariedade nacional reciproca, da equidade intergeracional, da coordenacgéo
entre as financas locais e financas do estado e da tutela inspetiva.

7. Considerando que, nos termos do art®°45° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagao,
0 6rgdo executivo apresenta ao 6rgao deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de
Orcamento Municipal, para o ano econdmico seguinte ou, nos casos em que as elei¢cdes para o 6rgéo
executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de orgamento municipal
para 0 ano econdmico seguinte € apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva
tomada de posse.

8. Considerando que no uso das competéncias determinadas pelo disposto na alinea ¢) do nimero 1 do
artigo 33°, do anexo |, da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, deve o Executivo
Municipal elaborar e submeter a aprovacédo da Assembleia Municipal, as Op¢6es do Plano e a Proposta
de Orcamento.

9. Considerando que, o Municipio de Chaves, deve prever, anualmente, o Mapa de Pessoal, tendo em
conta as atividades, de natureza permanente ou temporéria, a desenvolver, durante a sua execucao,
conforme o estipulado no n° 1, do art°29.°, da Lei 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagéo.

10. O Mapa de Pessoal do Municipio de Chaves menciona o nimero de postos de trabalho de que o
mesmo carece, para o desenvolvimento das respetivas atividades, bem como, a descricdo de todas as
funcbes, de acordo com o descrito no “Regulamento de Descricdo de Fungdes, Atribuicdes e
Competéncias”, documento que se anexa a presente proposta, para todos os efeitos legais.

11.Assim, aguando da elaboragcdo do Orcamento para o ano de 2026 e nos termos do n° 4, do artigo
29.° da Lei n° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagcdo, 0 mapa de pessoal é aprovado pelas
entidades competentes em simultaneo a aprovacgéo da proposta de orgcamento.

12.Considerando ainda que, nos termos do ponto 2.9 do POCAL (parte ndo revogada pelo SNC-AP), “O
sistema de controlo interno a adotar pelas autarquias locais engloba, designadamente, o plano de
organizacao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos que contribuam para assegurar 0
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencédo e detecdo de situacBes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagdo oportuna de informacgéo financeira fiavel.”;

13. Considerando que, cabe a Camara Municipal, no ambito das suas competéncias materiais, previstas
na alinea i), do n® 1, do art.° 33°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo “Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens, direitos e
obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestagéo de

contas, a submeter a apreciagéo e votacdo da assembleia municipal”.
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Il — Da Proposta em Sentido Estrito

Assim, pelas razdes anteriormente enunciadas, proponho, ao executivo camarario, que adote
deliberacdo no sentido de:

1. Aprovar os documentos previsionais para o exercicio econdmico de 2026, ora propostos, 0s quais
incluem, nos termos do disposto na NCP26 e paragrafo 17 da NCP1, do SNC-AP, nos termos do
POCAL (na parte ndo revogada) e no n° 1 do art®46°, da Lei n°73/2013, de 03 de setembro, os
seguintes documentos:

a) Demonstracdes previsionais:

v" Orcamento enquadrado num Plano Or¢camental Plurianual;
v' Grandes Opc¢des do Plano (GOP), as quais incluem:

¢ Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

+ Plano de Atividades Municipal (PAM).

b) Outros documentos:

v" Relatério com a apresentacdo e a fundamentagdo da politica orcamental proposta,
incluindo a identificagcéo e descri¢do das responsabilidades contingentes;

v Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia Local, que inclui, no caso dos
municipios, de forma autbnoma, as correspondentes verbas dos servicos
municipalizados, quando aplicavel;

v' Mapa das receitas e despesas, desagregado, segundo a classificacdo econémica, a que
acresce, de forma auténoma, os servicos municipalizados, quando aplicavel,

v' Mapa QPM — QPPO (Quadro Plurianual De Programacdo Orcamental) previsto nos
Artigos 9-A°, 44° e 47.° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo, no
qgual se definem os limites para a despesa do municipio, bem como para as projecées da
receita, numa base mdvel que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo que, 0s
limites s&@o vinculativos para o ano do exercicio econémico do orcamento e indicativos
para os restantes. O QPPO ¢ atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes, no
orgamento municipal;

v Articulado com as medidas para orientar a execugao orgcamental;

(\

Orcamentos dos 6rgaos e servigos do municipio com autonomia financeira;
v' Orgamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as quais se
verifique o controlo ou presungéo do controlo pelo municipio, de acordo com o art®75.° da

Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacéo;*

1 Nota Explicativa: Nos termos do disposto no art®75 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagao, foram solicitados os respetivos orgamentos para
2026, as entidades participadas em relagao as quais se verifica o controlo ou presuncgéo do controlo pelo municipio.
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v' Mapa das entidades participadas pelo municipio identificadas pelo respetivo nimero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagdo e verba
correspondente.

2. Aprovar o Mapa de Pessoal, nos termos e para os efeitos previstos no disposto no n°4 do art®29°, da
Lei n°® 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagéo, o qual acompanha a proposta de orcamento, ora,
em apreciagdo, contendo toda a informacéo, legalmente, exigivel, por forca do disposto no art.°28.° do
mesmo diploma legal, bem como as respetivas remissdes para o Regulamento Interno do Municipio,
contendo a “Descricdo de Funcgbes, Atribuicdes e Competéncias” aprovado pelo érgao competente;

3. Aprovar a Norma de Controlo Interno e respetivas atualizagdes, no cumprimento da alinea i), do n°® 1,
do art.° 33°, do Anexo | da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo;

4. Sequencialmente e ap6s sancionamento da presente proposta, pelo 6rgdo executivo municipal,
dever-se-a remeter, no cumprimento do prazo estabelecido no aludido art.° 45.° do RFALEI, ao 6rgéo
deliberativo municipal, todos os documentos supra identificados, os quais constituem a proposta de
Demonstracdes Previsionais, para o exercicio de 2026, enquadradas num Plano Orgamental Plurianual
(2026-2030), documentos cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos
legais e que se anexam a presente proposta, tendo em vista a que 0s mesmos sejam analisados,
discutidos e votados em sede da Ultima sesséo ordinaria da Assembleia Municipal, a ter lugar durante o

més de dezembro do corrente ano, de acordo com o calendario, legalmente, fixado, sobre a matéria.

Chaves, 26 de novembro de 2025
O Presidente da Camara,

(Nuno Vaz)

Em Anexo:

Demonstrag6es Previsionais 2026, enquadradas num Plano Orcamental Plurianual (2026-2030), incluindo todos os documentos mencionados
na presente proposta.

Articulado do orgamento;

Norma de Controlo Interno;

Mapa de Pessoal;

Regulamento Interno “Descri¢do de Fungdes, Atribuigdes e Competéncias”.
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