PROPOSTA N° 35/GAP/2021

Assunto: Aprovagdo das Demonstragdes Previsionais 2022, enquadradas num
Plano Orgamental plurianual (2022-2026)
Aprovagédo do Mapa de Pessoal, ao abrigo da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho.

| - Exposicao de Motivos

1. Considerando que a conjugacdo da Lei que define o quadro de competéncias
dos 6rgéos autarquicos — Lei n® 75/2013, 12 de setembro, na sua atual redagdo e
de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n°192/2015, que instituiu o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para Administragbes Publicas (SNC-AP),
designadamente a NCP 26 e paragrafo 17 da NCP1, e ainda no cumprimento do
POCAL, na parte n3o revogada (pontos 2.9,3.3 € 8.3.1) e do n° 1, do art.° 46° da
l.ei 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo (RFALEI), ficam os
Municipios obrigados, anualmente, & elaboragé@o, aprovagdo e execugdo de

demonstragdes previsionais, a saber:

1.1- Demonstrages Previsionais previstas na NCP 26, do SNC-AP e n° 1,
do art.° 46°, do RFALEI:

1.1.1 - Orgamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;
1.1.2 - Plano Plurianual de Investimentos (PP!).
1.1.3 - Atividades Mais Relevantes (AMR °s)

1.2— Demonstragdes Financeiras Previsionais, previstas no paragrafo 17, da
NCP1, do SNC-AP;
1.2.1 — Balanco previsional;
1.2.2 - Demonstragédo dos resultados previsional, por natureza;

1.2.3 - Demonstraggo dos fluxos de caixa previsional.
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2. Considerando que, a execugio dos documentos previsionais mencionados, deve
levar em linha de conta os principios de utilizac@o racional das dotaces aprovadas
e da gestdo eficiente da tesouraria, garantindo que as despesas a realizar se
justificam quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia;

3. Considerando que, as demonstractes previsionais sdo o reflexo financeiro das
politicas publicas que o Municipio se propde aplicar, traduzindo de que forma e em
que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para a sua utilizag&o.
4. Considerando que, a elaboragdo dos documentos previsionais deve obedecer
aos principios e regras previstos na parte nao revogada do POCAL, & NCP 26, bem
como as regras orgamentais inscritas nos artigos 40.° a 47.° do RFALEI, incluindo,
nos termos do nlmero do artigo 46° do RFALEI, os seguintes elementos:

a) Relatdrio que contenha a apresentagéo e a fundamentacao da politica
orcamental proposta incluindo a identificacdo e descricdo das
responsabilidades contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui,
no caso dos municipios de forma auténoma, as correspondentes
verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagao
econémica a que acresce, de forma auténoma, o dos servicos
municipalizados, quando aplicavel;

d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execucao
orgamental;

e) A proposta das grandes opg¢des do plano, compostas pelas Atividades
Mais Relevantes (AMR’s) e Plano Plurianual Investimentos, com nota
explicativa que a fundamenta, a qual integra a justificagcéo das opgdes
de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizagdo com os
objetivos da politica orgamental e a descricdo dos programas, incluindo
projetos de investimento e atividades mais relevantes da gesto.

5. O Orcamento Municipal inclui ainda, para além dos mencionados em legislagao

especial, os seguintes anexos:
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a) Orgamentos dos o6rgdos e servigos do Municipio com autonomia
financeira;

b) Orgamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em
relagdo as quais se verifique o controlo ou presungédo do controlo pelo
municipio, de acordo com o art.? 75.° do RFALEI, na sua atual redagéo;

¢) Mapa das entidades participadas pelo Municipio, identificadas pelo
respetivo namero de identificagdo fiscal, incluindo a respetiva

percentagem de participag&o e o valor correspondente.

6. Considerando que, na elaboragéo dos documentos ora em analise, devem ser
seguidos os principios orgamentais da anualidade, da unidade, da universalidade, da
especificagdo, do equilibrio, da n&o consignagdo, da ndo compensacdo, da
legalidade, da estabilidade orgamental, da autonomia financeira, da transparéncia,
da solidariedade nacional reciproca, da equidade intergeracional, da coordenacao
entre as finangas locais e financas do estado e da tutela inspetiva;

7. Considerando que, nos termos do art’45° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro,
na sua atual redagéo, o 6rgdo executivo apresenta ao 6rgéo deliberativo, até 30 de
novembro de cada ano, a proposta de Orgamento Municipal, para o ano econémico
seguinte ou, nos casos em que as eleigbes para o 6rgdo executivo municipal
ocorram entre 30 de julho € 15 de dezembro, a proposta de orcamento municipal
para o ano econémico seguinte é apresentada no prazo de trés meses a contar da
data da respetiva tomada de posse.

8. Considerando que no uso das competéncias determinadas pelo disposto na
alinea ¢) do nimero 1 do artigo 33°, do anexo I, da Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagéo, deve o Executivo Municipal elaborar e submeter a
aprovacado da Assembieia Municipal, as Opgdes do Plano e a Proposta de
Orgamento;

9. Considerando que, o Municipio de Chaves, deve prever, anualmente, o Mapa de

Pessoal, tendo o mesmo em conta as atividades, de natureza permanente ou
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temporaria, a desenvolver, durante a sua execucdo, conforme o estipulado no n° 1,
do art®29, da Lei 35/2014, de 20 de junho;

10.0 Mapa de Pessoal do Municipio de Chaves menciona o numero de postos de
trabalho de que o mesmo carece, para o desenvolvimento das respetivas atividades,
bem como, a descrigdo de todas as fungdes, de acordo com o descrito no
“Regulamento de Descricdo de Fungbes, Atribuigdes e Competéncias”, documento
que se anexa a presente proposta, para todos os efeitos legais;

11.Assim, aquando da elaboragdo do Orgamento para o anc de 2022 e nos termos
do n° 4, do artigo 29 da Lei n° 35/2014, de 20 de junho, o mapa de pessoal é
aprovado pelas entidades competentes em simuitdneo & aprovagéo da proposta de
orgamento.

12.Considerando que nos termos do ponto 2.9 do POCAL (parte ndo revogada pelo

SNC-AP), “0 sistema de controlo interno a adotar pelas autarquias locais engloba,

designadamente, o plano de organizagéo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como
todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis autédrquicos que confribuam
para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a

salvaguarda dos ativos, a prevengéo e dete¢do de situagbes de ifegalidade, fraude e erro, a exatidgo

e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagéo oportuna de informagéo financeira fiavel. ”;
13.Considerando que, cabe & Camara Municipal, no dmbito das suas competéncias

materiais, previstas na alinea i), do n° 1, do art.® 33° “Elaborar e aprovar a norma de

controlo interno, bem como o inventario dos bens, direitos e obrigag0es patrimoniais do municipio e
respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciagéo e

votagdo da assembleia municipal”.

Il — Da Proposta em Sentido Estrito
Assim, pelas razbes anteriormente enunciadas, proponho, ao executivo camarario,
gue adote deliberagdo no sentido de:

1 - Aprovar os documentos previsionais para o exercicio econdmico de 2022,
ora, propostos, os quais incluem, nos termos do disposto na NCP26 e
paragrafo 17 da NCP1, do SNC-AP, nos termos do POCAL (na parte nao
revogada) e no n° 1 do art°46°, da Lei n°73/2013, de 03 de setembro, os

seguintes documentos:
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a) Demonstracdes previsionais:

v" Orgamento enquadrado num Plano Orgamental Plurianual;
v Grandes Opcgdes do Plano (GOP), as quais incluem:

¢ Plano Plurianual de Investimentos (PP!);

% Atividades mais relevantes (AMR).

b} Demaonstragdes financeiras previsionais:

v" Balango Previsional;
v Demonstragdo dos Resultados Previsional, por natureza;
v" Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Previsional.

¢) Outros documentos:
v Relatério com a apresentagdo e a fundamentagdo da politica

orcamental proposta, incluindo a identificagdo e descricdo das
responsabilidades contingentes;

v Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia Local, que inclui,
no caso dos municipios, de forma autdénoma, as correspondentes
verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel;

v' Mapa das receitas e despesas, desagregado, segundo a classificagédo
econdomica, a que acresce, de forma autbnoma, o0s servicos
municipalizados, quando aplicavel;

v Mapa QPM — QPPO (Quadro Plurianual De Programagdo Orgamental)
previsto nos Artigos 9-A°, 44° e 47.° da Lei n® 73/2013, de 3 de
setembro, na sua atual redacdo, no qual se definem os limites para a
despesa do municipio, bem como para as projegdes da receita, numa
base movel que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo que, os
limites sdo vinculativos para o ano do exercicio econémico do
orcamento e indicativos para os restantes. O QPPO ¢é atualizado
anualmente, para os quatro anos seguintes, no orgamento municipal.

v' Articulado com as medidas para orientar a execugéio orgcamental;

v" Orgamentos dos 6rgdos e servigos do municipio com autonomia

financeira;
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v Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em
relagdo as quais se verifique o controlo ou presuncéo do controlo pelo
municipio, de acordo com o art°75 da Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua atual redagio;’

v Mapa das entidades participadas pelo municipio identificadas pelo
respetivo numero de identificagdo fiscal, incluindo a respetiva

percentagem de participagio e verba correspondente.

2 - Aprovar o' Mapa de Pessoal, nos termos e para os efeitos previstos no

disposto no n°4 do art®29°, da Lei n® 35/2014, de 20 de junho, o qual
acompanha a proposta de orgamento, ora, em apreciacéo, contendo toda a
informacao, legalmente, exigivel, por forga do disposto no art.°28.° do mesmo
diploma legal, bem como as respetivas remissdes para o Regulamento
Interno do Municipio, contendo a “Descricdo de Funcgdes, Atribuigbes e
Competéncias” aprovado pelo érgao competente;

- Em caso afirmativo remeter, no cumprimento do prazo estabelecido no
aludido art.®° 45.° o RFALE], a Assembleia Municipal, todos os documentos
supra identificados, os quais constituem a proposta de DemonstragOes
Previsionais, para o ano economico de 2022-2026, documentos cujo teor aqui
se ddo por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais e que se
anexam a presente proposta;

- Por dltimo, tais documentos, depois de sancionados, previamente, pelo
Orgdo Executivo Municipal, deverdo, sob a forma de proposta, serem
analisados, discutidos e votados em sede da Gltima sessdo ordinaria da
Assembleia Municipal, a ter lugar durante 0 més de dezembro do corrente

ano, de acordo com o calendario, legalmente, fixado, sobre a matéria.

1 Nota Explicativa: Nos termos do disposto no art®75 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, foram solicitados os
respetivos orgamentos para 2022, as entidades participadas em relagdo as quais se verifica o controlo ou
presuncgac do controlo pelo municipio.
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Chaves, 24 de novembro de 2021

O Presidente da Camara,

(Nuno Vaz)

Em Anexo:

Demonstragdes Previsionais 2022-2026;

Norma de Controlo interno;

Plano de Prevengéo de Riscos de gestéo, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas;
Mapa de Pessoal;

Regulamento Interno "Descrigdo de Fungdes, Atribuigbes e Competéncias”.
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