EDITAL N.° 22/2016

Antonio Candido Monteiro Cabeleira, Presidente da Camara Municipal de Chaves, faz
publico que, por deliberacdo do executivo camarario tomada em sua reunido ordinaria,
realizada no pretérito dia 5 de fevereiro de 2016, devidamente sancionada pelo 6rgao
deliberativo municipal, em sua sesséo ordinaria do dia 17 de fevereiro de 2016, foi aprovada
“A ALTERA(;AO AO REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE CHAVES”,
conforme documento que aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos

legais e se anexa ao presente edital.

Para constar, e inteiro conhecimento de todos se publica o presente edital, que vai ser

afixado nos lugares do costume.

E eu, Sandra Cristina de Barros Monteiro Lisboa Dias Delgado, Chefe de Divisdo de
Administracdo e Fiscalizacdo, no uso de competéncias delegadas pelo Diretor de

Departamento de Coordenacéao Geral, 0 subscrevi.

Chaves, 23 de fevereiro de 2016

O Presidente da Camara Municipal,

(Argto. Anténio Cabeleira)
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO
NORMAS DE PARTICIPACAO

Capitulo |
Disposicdes gerais

Clausula 12
(Principio)

O Orcamento Participativo (OP) tem como escopo promover a intervencao informada, ativa

e responsavel dos cidadaos nos processos de governacao local, através da participagdo dos

cidaddos e das organizacdes da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de recursos as

politicas publicas municipais, consolidando a ligagdo entre a autarquia e 0s municipes e,

com isso, reforcar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da administracéo.

Clausula 22
(Objetivos)

O Orgamento Participativo tem como objetivos primordiais:

a)

b)

d)

Incentivar o dialogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solu¢des para os problemas tendo em conta os
recursos disponiveis;

Contribuir para a educacdo civica, permitindo aos cidadaos aliar as suas
preocupacbes pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos
problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participacao;

Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida na cidade;

Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagédo
dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para refor¢ar a qualidade da

democracia.

Clausula 32

(Ambito Territorial e Tematico)

O ambito do Orcamento Participativo é o territério do Concelho de Chaves e abrange-todas

as pode abranger as diferentes areas de competéncia da Camara Municipal de Chaves.



Clausula 42
(Participantes)
O Orcamento Participativo de Chaves destina-se a todos os cidadédos com idade igual ou
superior a 18 anos, que se relacionem com o Municipio de Chaves, sejam residentes,
estudantes ou trabalhadores e também representantes do movimento associativo, do mundo

empresarial e das restantes organiza¢des da sociedade civil.

Capitulo 1l
Organizacdo, Competéncias e entrega das Propostas

Clausula 52
(Ciclo de Participacéao)
1. O Orcamento Participativo de Chaves serd um processo composto por trés ciclos:
a) Primeiro ciclo, ou ciclo de concecéo (janeiro»fevereiro):
i. Preparagao do ciclo;
ii. Definicdo do modelo de Or¢camento Participativo;
iii. Definicdo dos procedimentos e critérios;
iv. Definicdo do quadro e mecanismos de participagéo;
v. Definicdo do Plano de Comunicacao/divulgacéo publica do Orcamento Participativo
de Chaves.
b) O segundo ciclo, ou ciclo de implementagéo (margo»outubro):
i. Comunicacao/divulgacéo publica do Orgamento Participativo de Chaves;
ii. margo/abril > Reunides Publicas: apresentagdo do projeto a comunidade;
iii. abril/maio » Assembleias de Participagdo: consulta alargada para auxilio e recolha
de propostas, através dos mecanismos de participacdo e procedimentos adotados
para o ciclo em curso;
iv. maio/junho » Recolha das propostas enviadas por mecanismos de participacao que
ndo usados nas Assembleias Participativas;
v. julho/setembro » Andlise técnica das propostas pelo Grupo de Trabalho previsto na
clausula 8%, Elaboracdo-téenica—dos—projetos; Apresentacdo publica das propostas a
submeter a votacdo; Periodo de reclamacéo e respostas;
vi. setembro/outubro » Votagao das propostas.
vii. Incorporacdo das propostas mais votadas na proposta de plano de atividades e

orcamento da Camara Municipal de Chaves.



c) Terceiro ciclo, ou ciclo de avaliacdo (novembro»dezembro):
i. Apresentacgdo publica dos resultados;
ii. Avaliacdo do processo;
2. Os periodos de duracao das diversas fases do ciclo serdo definidos prévia e publicamente

em cada nova edi¢cdo do OP de Chaves.

Clausula 62
Coordenacéo
1. O Orcamento Participativo de Chaves terd uma coordenacdo politica e uma
coordenagdo técnica:
a) A coordenacdo politica estara a cargo do Presidente da Camara Municipal de
Chaves.
b) A coordenagdo técnica estard a cargo da Equipa Coordenadora do Processo,
constituida por um coordenador e uma equipa técnica.
2. Esta Equipa Coordenadora do processo serd acompanhada por um Conselho do
Orcamento Participativo.

Clausula 72

Conselho do Orgamento Participativo
1. O processo associado ao Orcamento Participativo de Chaves contara com a colaboracao
do Conselho do Orgamento Participativo.
2. O Conselho do Orgamento Participativo sera constituido por:
a) Presidente da Camara Municipal de Chaves;
b) Presidente da Assembleia Municipal,
c) Lideres dos Grupos Municipais com assento na Assembleia Municipal de Chaves
d) Vereador responsavel pela area Financeira da Camara Municipal de Chaves;
e) Um representante dos Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de Chaves, o
qual seré eleito de entre os titulares deste Orgio Autarquico;
f) Um representante de uma Associacdo Civica do Concelho, a convite do Presidente da
Céamara Municipal de Chaves;
g) Um representante do setor publico com experiéncia na area da democracia participativa,
a convite do Presidente da Camara Municipal de Chaves.
3. O Conselho do Orgcamento Participativo € presidido pelo Presidente da Camara Municipal

de Chaves.



4. Competéncias do Conselho do Orgamento Participativo.

a) Acompanhar o processo em todas as suas fases de desenvolvimento;

b) Analisar as reclamacdes apresentadas sobre as propostas recusadas ou excluidas de
votacao;

c) Submeter ao executivo a proposta de investimentos a realizar no ambito do Or¢camento
Participativo;

d) Contribuir diretamente para a melhoria do processo de desenvolvimento do Orcamento
Participativo, nomeadamente no que respeita a participagao publica e a construcao de “boas
praticas” institucionais relacionadas com a sua aplicacao por outras entidades;

e) Promover a avaliagdo interna e externa do processo;

f) Manter os cidadaos informados das suas atividades.

5. O Conselho do Orgamento Participativo funcionara no Edificio dos Pacos do Concelho,
deliberando com maioria dos seus membros, sendo exaradas atas das respetivas reunioes.
6. Competird aos membros do Conselho do Or¢camento Participativo:

a) Elaborar o Regimento do Conselho;

b) Participar empenhadamente nas atividades do Conselho;

¢) Manter-se informado sobre as atividades do Municipio;

d) Justificar as faltas e impedimentos dos seus membros.

7. A duracdo dos mandatos coincidirhA com o Mandato do Executivo, com excecdo dos
membros convidados, cuja duracdo € anual, podendo ser renovada por indicacdo do
Presidente da Camara Municipal de Chaves.

8. O trabalho desenvolvido pelo Conselho do Orcamento Participativo ndo sera remunerado.

Clausula 8?2

Acompanhamento do processo
1. Para além da Equipa Coordenadora do Processo, o Orgcamento Participativo de Chaves
serd acompanhado por um grupo de trabalho que realizard a avaliagdo técnica das
propostas apresentados a votacéo.
2. Este grupo de trabalho ser& constituido por:
a) Um representante da Equipa Coordenadora do Processo que fara a ligacéo entre as duas
equipas e o Conselho do Or¢camento Participativo;
b) O Diretor do Departamento de Coordenacdo Geral, enquanto elo de ligacdo entre as

Chefias e o Executivo e seguindo uma légica hierarquica, instituida na autarquia;



c) Os Chefes de Divisdo, aos quais competira alocar e capacitar recursos técnicos para a
analise e informacéo sobre as propostas.

Clausula 92

Mecanismos de participagao
O debate e a participacdo no Orcamento Participativo devem ser assegurados através de
dois mecanismos, a saber:
a) Através de mecanismos on-line, promovendo a utiliza¢éo das tecnologias de informagéo e
comunicagao;
b) Através de mecanismos presenciais, em especial através da realizagdo de Assembleias
Participativas promovidas pela Camara Municipal de Chaves, em estreita colaboragdo com
as Juntas de Freguesia, envolvendo, para o efeito, os cidadaos, a universidade e instituicdes
de ensino superior, as empresas, 0 movimento associativo e todas as instituicbes
empenhadas na vida do Concelho de Chaves;
c¢) Outros mecanismos que venham a ser decididos pela Camara Municipal de Chaves para
cada Orgcamento Participativo.

Clausula 102
A participagédo
1. O ambito territorial e tematico do OP Chaves é o territério do Concelho de Chaves e

2. As componentes sobre as quais deve recair a apresentacdo de propostas, de
acordo com as é&reas de intervencdo do Municipio, e a verba disponivel para o
Orcamento Participativo de Chaves, em regime de codecisédo, serdo definidas anualmente
na fase de concec¢do, conforme a alinea a), do n°1, da clausula 52 deste Regulamento.

3. Podem participar, com apresentacdo de propostas para investimentos a realizar no
ambito do Orgamento Participativo de Chaves, cidadaos com idade a partir dos 18 anos, que
sejam eleitores recenseados no Municipio de Chaves, bem-comeo-os-estudantes-de-todos-os

. s

4. O Conselho do Orgcamento Participativo pode aceitar as propostas de outros cidadaos,
desde que devidamente fundamentadas.

5. As propostas devem ser referidas a uma intervencdo de base territorial, da
responsabilidade e competéncia da autarquia e ndo poderdo coincidir ou colidir com

atividades, planos, projetos e programas nacionais ou municipais ja existentes.



6. A apresentacao das propostas pode ser feita:

a) Nas Assembleias de Participacéo;

b) Enviadas pela internet, para o correio eletrénico do Orgamento Participativo de Chaves;

c) Na-pagina-da-internet-do-Municipio-de-Chaves; Na plataforma participativa do Or¢camento
Participativo;

d) Por carta, dirigida a equipa de coordenacdo do Orcamento Participativo Chaves,
mediante preenchimento de um formulario préprio, que sera disponibilizado em suporte de
papel, nos servicos de Atendimento do Municipio de Chaves, bem como nas Juntas de
Freguesia e, em suporte digital, na plataforma do Or¢camento Participativo.

7. Cada participante pode apresentar apenas uma proposta, para cada uma das
componentes.

8. Se no texto de apresentacdo existirem varias propostas, apenas a primeira sera
considerada.

9. As propostas apresentadas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucao,
devidamente fundamentadas, realgando os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a
populacdo do investimento publico.

10. Como parte da valorizacdo das propostas, podem ser anexas fotos, mapas ou plantas
de localizagéo.

11. Na fase da analise técnica das propostas, as mesmas poderdo sofrer ligeiras
alteracdes, de forma a garantir-lhes condi¢cdes de execuc¢éo, caso sejam vencedoras.
12. A semelhanca do conteddo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizacao
podera originar a integracdo de varias propostas num so projeto.

13. N&o serdo aceites propostas de investimento, no ambito de processos de Orgcamento
Participativo, que:

a) Configurem pedidos de apoio, vendas de servi¢os ou de interesse pessoal e Unico;

b) Apds andlise dos servigos técnicos, excedam a verba atribuida para o Orgcamento
Participativo de Chaves, ou 0 prazo estimado de dois anos para a sua execugao;

c) Sejam relativos a cobrancga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal de
Chaves ou das Empresas Municipais de Chaves (EM);

d) Nao sejam tecnicamente exequiveis;

e) Sejam apresentadas pelos membros do Conselho do Orcamento Participativo.

14. Uma vez instruida pelas equipas técnicas, a proposta é apreciada pelo Grupo de
Trabalho previsto na clausula 82 que, para o efeito, elabora um relatério de andlise de

mérito do projeto.



15. Critérios de selecao:
a) Analise da componente legal;

; Exequibilidade
financeira da proposta;
c) Abrangéncia demografica e/ou sectorial (n.° de pessoas ou grupo funcional a que se
destina);
d) Proposta-concreta-derealizacao;
e) Caréncia de equipamento (inexisténcia de respostas/projetos desta natureza);
f) Equidade da medida proposta;
g) Inovagéo, substituicdo ou desempenho de atividades e programas.
16. A aprovacdo das propostas a submeter a votacdo, compete ao Conselho de
Orcamento Participativo.
17. As Assembleias Participativas (AP) tém como principais objetivos promover o debate e o
esclarecimento sobre o processo de Orcamento Participativo, bem como a apresentacéo de
propostas.
18. O numero maximo de participantes por Assembleia Participativa é limitado a capacidade
da sala.
19. O processo de debate do Orcamento Participativo abrange todo o municipio, pelo que
em cada Assembleia Participativa poderdo ser propostos investimentos especificos para
uma qualquer localidade/freguesia, assim como para a globalidade do concelho.
20. Os municipes poderdo participar em todas as sessfes publicas que véao ocorrer,
independentemente do seu local de residéncia.
21. As sessdes poderao ter dois formatos, correspondendo a duas etapas do processo:
a) Assembleia com uma mesa composta por elementos da Camara Municipal de Chaves e
por um moderador, bem como por uma plateia formada pelos municipes que queiram estar
presentes;
b) workshop em que se prestam esclarecimentos sobre os formularios e se apoia o
preenchimento.
22. O calendario das reunides sera publicado na pagira-da-internet-do-Municipie plataforma
do Orcamento Participativo, bem como comunicado as Juntas de Freguesia do Concelho

e difundido na comunicagao social.

Capitulo IV

Analise e Votacdo das Propostas



Clausula 11.2

As propostas
1. As propostas apresentadas serdo alvo de uma andlise técnica, de acordo com os
parametros definidos.
2. A rejeicdo de propostas serd devidamente justificada e, o motivo para tal, sera
comunicado aos cidadaos proponentes.
3. Findo o prazo de andlise das propostas, sera afixada uma Lista Proviséria das propostas

a submeter a votagéo.

5. Os cidadaos que ndo concordem com a-ferma-de-adaptacdo-daspropestas-aProjeto-ou
com-a-hao-adaptacdo-de-PropostaaProjete, 0 motivo de rejeicdo das propostas, poderéo

reclamar através do correio eletronico municipio@chaves.pt ou op@chaves.pt , até 10

dias consecutivos ap0s a apresentacdo publica das mesmas.

Clausula 12.2

A votacdo das propostas
1. A enumeracédo das propostas sera feita por ordem cronoldégica, tendo como referéncia o
namero de registo de entrada, e serd apresentada publicamente pela ordem numérica de
registo.
2. Cada pessoa s6 podera votar uma Unica vez, numa Unica proposta, através dos
mecanismos a definir em cada ano, em cada processo.
3. A votacado, conforme disposto no ponto 2., da Clausula 5.2, decorrera durante-o-més
de-setembro-no periodo definido em cada edi¢cdo, com voto através da internet, na site
oficial-do-Municipio-de-Chaves—e-ou plataforma oficial do Orgcamento Participativo, tendo o
eleitor de se registar mediante a introducdo de varios elementos identificativos,
designadamente, os dados do Cartédo do Cidadéo ou Bilhete de Identidade e o Nimero de
Eleitor, ou presencialmente, através de registo manual dos mesmos elementos.
4. SO poderdo votar nas propostas apresentados os eleitores recenseados no municipio de
Chaves.
5. Depois de apurados os resultados € publicada a lista de classificacdo das propostas.
17. Caso a proposta mais votada, dentro de cada uma das componentes, ndo atinja a verba

atribuida, serdo repescada (s) a(s) proposta(s) seguinte(s) até atingir o valor atribuido.
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18. Caso a juncao do valor da primeira e segunda propostas mais votadas, dentro de cada
componente, ultrapasse a verba estipulada, entdo, serd aceite unicamente a primeira
proposta, devendo, neste caso, a verba sobrante, transitar para o orgcamento Participativo do

ano seguinte.

Clausula 13.2
A prestacdo de contas aos cidadaos
1. A CMC compromete-se a informar os cidaddos sobre os contributos acolhidos e néo
acolhidos e as razdes do ndo acolhimento, nomeadamente através de um relatério anual de
avaliacdo do OP de Chaves.
2. A CMC compromete-se, igualmente, a informar periodicamente os cidaddos sobre a

execucao dos projetos vencedores do OP, inscritos no plano de atividades e orcamento.

Capitulo V

Disposic¢des Finais

Clausula 14.2
A avaliacao e o aperfeicoamento
1. Os resultados do OP de Chaves sdo avaliados anualmente e, caso se justifique, serdo
introduzidas as alteragdes necessarias ao aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento

progressivo do processo.

Clausula 15.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor 15 dias ap0s a sua publicagdo, nos termos da lei.
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