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N° 17 - Reunido Extraordinaria
da Cémara Municipal de Chaves
Realizada no dia 10 de julho

de 2014, - ———---———————————————
Aos dez dias do més julho do ano dois mil e catorze, nesta cidade de
Chaves, no "Saldo Nobre" do Edificio dos Pacgos do Concelho,

realizou-se a Reunido Extraordindria da Cémara Municipal de Chaves,
sob a Presidéncia do Presidente da Cémara, Sr. Arg. Antdénio Céndido
Monteiro Cabeleira, e com as presencas dos Vereadores, Sr. Arqg.
Carlos Augusto Castanheira Penas, Sra. Dra. Paula Cristina Barros
Teixeira Santos, Sr. Jodo Carlos Alves Neves, Sr. Dr. Francisco
Anténio Chaves de Melo, Sr. Dr. Paulo Francisco Teixeira Alves, Sr.
Eng. Jodo Adérito Moura Moutinho e comigo, Marcelo Caetano Martins
Delgado, Diretor de Departamento de Coordenagdo Geral. —-————--————-—-—

Pelo Presidente foi declarada aberta a Reunido quando eram onze
horas e trinta e cinco minutos e iniciando-se a mesma de acordo com
a ordem do dia previamente elaborada e datada do dia sete de julho
do corrente ano. —-—--—---—--—--— - -

1. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO - ARTIGOS 58° E 59°, DA LEI N°
73/2013, DE 03 DE SETEMBRO. -—-———=———— - e e e e
Foi presente a informacd&o identificada em epigrafe, cujo teor se
transcreve, na integra, para todos os efeitos legais.--—-————-—————-—-
Ex.mos Senhores, - - ————————————— e — —
Na sequéncia da prestacdo de servicos em curso, sou a enderecar a V.
Ex.as o0s elementos instrutdérios conducentes a contratacdo de
Empréstimo de Saneamento Financeiro, designadamente o Estudo
Fundamentado sobre a Situacdo Financeira e o Plano de Saneamento
Financeiro. ———=—=—===""""—"—""—"———————— - ———
Assim, nos termos do n.° 5 do art.° 58.° e n.° 3 do art.°® 59.°,
ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, deverd ser encetada a
seguinte tramitacdo: ---—————————————————
e Envio a reunido de Cémara Municipal para submissdo a Assembleia
Municipal para aprovagio; ————————— - ——————m——— -
e Submissdo a Assembleia Municipal para aprovacdo dos empréstimos
destinados ao saneamento financeiro instruidos com o estudo
fundamentado sobre a situacdo financeira e o plano de saneamento
financeiro, bem como o limite & divida total; ----————————————————-
e Submissdo para aprovagdo a reunido de Cémara Municipal das minutas
dos contratos; -——————————— - o

e Outorga dos contratos pelo Sr. Presidente da Cémara Municipal; ---

* Envio dos contratos para visto prévio do Tribunal de Contas. —-----

Chaves, 07 de julho de 2014, -----—-—----—-—————————————————————————



Pedro Mota e Costa ---———-"---—"""-""""""""-"—"—"—"—"—"——"—"———————————————————
DESPACHO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, ARQ. ANTONIO CABELEIRA
DE 2014.07.07. ————————————— - -

A Reunido de Camara para deliberagdo. —--————-—-———————————————————————

Usou da Palavra o Senhor Presidente da Camara, comecando por
referir, a titulo introdutdério, que o estudo ora em apreciacéo,
embora tendo sido, tecnicamente, elaborado pelo Consultor
Financeiro, devidamente, contratado, para o efeito, no caso, Dr.
Pedro Mota e Costa, ¢é assumido pelo Gabinete de Apoio a Presidéncia,
merecendo, como tal, a sua plena concordéncia. —————————————————————
E seu entendimento que este é o melhor caminho para resolver a
conjuntura econémica e financeira da Autarquia, em detrimento de uma
solucdo centrada no recurso ao Fundo de Apoio Municipal. -—-——---————-
De facto, os Municipios que aderirem a tal fundo v&o ser obrigados a
executar medidas financeiras gravosas para os cidaddos, nomeadamente
no que diz respeito ao aumento da taxa do IMI (Taxa maxima). —--—-----
Tais exigéncias ndo se registam com a aprovacdo deste plano de
saneamento financeiro, sendo <certo que o Municipio de Chaves
continua a dispor de plena soberania financeira para selecionar as
medidas de saneamento plasmadas no plano em apreciacdo. —--—————--———-
A Unica e capital obrigatoriedade que se impde, centra-se na boa
gestdo dos recursos da autarquia. —-——-———————————————————————————————
DELIBERACAO: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com os votos
contra dos Vereadores do Partido Socialista, Senhora Dra. Paula
Cristina Barros Teixeira Santos, Senhor Dr. Francisco Antdénio Chaves
de Melo, e Senhor Eng. Jod&o Adérito Moura Moutinho, aprovar a
pProposta Ssupra. ——— - T T oo oo

De seguida, usou da palavra o Vereador do Partido Socialista, Senhor
Dr. Francisco Antdénio Chaves de Melo, para apresentar, por escrito,
em nome de todos os Vereadores do Partido Socialista, a seguinte
declaracdo de voto que, depois de 1lida pelo referido Vereador,
seguidamente se transcreve: ————————————————— - — -
1) Considerando dque o quadro “D - Indicadores de base para
determinar a situagdo de Saneamento ou reequilibrio Financeiro”,
expresso na tabela 22, nos merece reservas quanto a sua inerréancias,
2) Considerando que “3.Liquidacdo da taxa de ocupacdo do dominio
publico prevendo-se um incremento de receita em 2014 de
1.331.487,01€, e em 2015 e seguintes de 538.878,68€”, ¢é muito
imaginativa, por falaz;

3) Considerando que se vao pagar durante 14 anos, com Jjuros,
despesas que nos parecem hoje desadequadas face a grave situacéo
financeira do Municipio, como por exemplo a despesa de 22.000,00€ a
Associacdo Juvenil de Desenvolvimento Social «A Voz da Juventude»; -
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4) Considerando que a absorcdo do patriménio do MARC, SA ndo se
encontra exatamente esclarecida; -—-————————————————————————————————-
5) Considerando que o “Plano de Saneamento Financeiro” ndo
identifica nenhum dos erros de gestdo praticados pela administracédo
municipal PSD, que originaram este estado de adversidade de recursos
financeiros, --—————————————
6) Considerando que quando ndo se identificam os erros o mais certo
é voltarem a cometer-se, tanto mais que os seus autores continuam a
frente da gestdo municipal. -—————"-"""""""-""——"——————————-—-——————————

7) Considerando que as medidas de recuperacdo apontadas s&o mais
exigentes no corte da despesa a longo prazo, que durante o atual
mandato, lancando dificuldades acrescidas para as geracdes futuras e
livrando de sobrecarga o0s que cometeram os erros de gestdo que
conduziram a esta necessidade de saneamento. -——————————————————————
8) Considerando que o “Anexo J - Mapa dos investimentos a realizar
e respetiva fonte de financiamento”, revela imparidades entre as
necessidades reais dos municipes do concelho e o0s investimentos ai
elencados. —————— """ mmmm oo
9) Considerando que, a final de contas, o Plano, aumentando os
impostos e as taxas municipais ainda mais aponta para dque estejam
todos os flavienses a desembolsarem o dinheiro necessario para pagar
0os erros, e as mas opcdes de gestdo, dos uUltimos 12 anos de
governacao PSD. ---——m-————————— -
Votamos contra o Plano de Saneamentos Financeiro por considerarmos
desequilibrado e violento em termos econdémicos para as familias
residentes em Chaves, Jj& de si muito castigadas com os cortes nos
saldrios e o desemprego que as politicas do atual governo
provocaram.

Os Vereadores do Partido Socialista. -—-—-——-——=--"----———————--—————

Paula Cristina Barros Teixeira Santos - - - —————————-—""-"—"—"—-———————————

Francisco Anténio Chaves de Melo - —————————-"—"""""""""“"“"“""-"—-"-"-"—"—~—————

Jodo Adérito Moura Moutinho ----------------- - - - - - - - -\ -\~ —~—(—(—(—(—(—"(—"——(———

Na sequéncia da Declaracgdo de Voto acima transcrita, dos Vereadores
do Partido Socialista, wusou da palavra o Senhor Presidente da
Cédmara, para, sobre a mesma, tecer os seguintes comentédrios: —-------
1) N&o tendo havido, durante a discussdo do assunto em apreciacao,
qualquer argumentéario, por parte dos Vereadores do Partido
Socialista, torna-se claro que a declaragcdo de voto apresentada,
partindo do seu contetdo e dos considerandos nela exarados, deveria
ter originado uma intervencdo prévia dos seus autores e nédo o
absoluto siléncio registado. -————===——"—————————————————————————————
2) Todavia, <ciente do teor de tal declaragcdo de wvoto, importa
referir, adicionalmente, sobre a matéria, o seguinte: --———---—-—-——-——-
a) A divida da Autarquia estd, no plano em apreciacdo, devidamente
identificada; —-—————="—"=—"————-—----mm—m o
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b) Tal divida tem, maioritariamente, a sua origem nos esforco
financeiro <colocado sobre a autarquia e relacionado com a sua
participacdo nos sistemas multimunicipais (Aguas e Residuos), cujo
modelo de desenvolvimento nunca foi do acolhimento do Partido Social
Democrata. - ---———————""—"—""""—"———————————— -~ ———————————————————————
c) O esforco exigido as populacgdes locais, com o pegqueno aumento da
taxa do IMI, apenas 1irad atingir os proprietarios dos prédios, néo
agravando a situacdo dos estratos sociais mais desfavorecidos. —-----
d) Por ultimo, quanto a receita previsivel relacionada com a
arrecadacdo das taxas de infraestruturas localizadas em subsolo do
dominio publico municipal, ndo existe imaginacdo nenhuma, como é
referido, sobre a matéria, na declaracdo de voto dos Vereadores do
Partido Socialista, a nao ser que a decisdo do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela tirada, sobre a matéria, também
seja uma imaginagdo. ——————————— - - - - —— -
e) Tal sentenca, que ainda n&o transitou em julgado, j& reconheceu o
direito da Autarquia a liquidacdo de tais taxas, junto da Empresa
“Portugal Telecom”, sendo certo que, neste dominio, a empresa
operadora de distribuicdo de gas J& esta a proceder ao regular
pagamento de tais taxas. ————————————————— - - ————

Na sequéncia da Intervencdo do Senhor Presidente da Cémara, usou da
palavra o Vereador do Partido Socialista, Senhor Eng. Jodo Adérito
Moura Moutinho, para salientar, partindo da anadlise do plano em
apreciacdo, que o mesmo, considerando o contetido técnico nele
registado, poderia ser, perfeitamente, elaborado pelos servicos
técnicos da autarquia, com a vantagem de tal solucdo ndo onerar oS
cofres da autarquia. =-=—=—=—=—=—=——————-———mmm

2. CONTRATACAO DE EMPRESTIMO A MEDIO/LONGO PRAZO PARA SANEAMENTO
FINANCEIRO MUNICIPAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 58° DA LEI 73/2013, DE 03
DE SETEMBRO.INFORMAGCAO DA DCG ——=———== === e
Foi presente a informacdo identificada em epigrafe, cujo teor se
transcreve, na integra, para todos os efeitos legais.-—-—-—--—----—-—-
I - Enquadramento legal -----—-—-—-—----——————-——— - -
1- Considerando que, nos termos da Lei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, veio a ser estabelecido o novo regime financeiro das
autargquias locais e das entidades intermunicipais, diploma que,
entrando em vigor no pretérito dia 1 de Jjaneiro, determinou a

revogagdo da anterior Lei n.°2/2007, de 15 de janeiro - Lei das
Financas Locais; —-—-—-————————-—-
2- Considerando que, nos termos do art.® 49.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, podem os municipios contrair empréstimos,
incluindo aberturas de <crédito, Jjunto de quaisquer instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos
de locacdo financeira, nos termos da Lei; --—————————--——----———————
3- Considerando que os contratos de empréstimo, de médio e longo
prazo, incluindo os empréstimos contraidos no ambito dos mecanismos
de recuperacdo financeira municipal, cujos efeitos da celebracao se
mantenham ao longo de dois ou mais mandatos, s&o objeto de aprovagéo
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por maioria absoluta dos membros da Assembleia municipal em
efetividade de fungdes; --—————-————"-————— - ———
4- Considerando que, nos termos do art® 51° da referida Lei, os
Empréstimos de Médio e Longo Prazo podem ser contraidos para
aplicacdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo com 0S
mecanismos de recuperac¢do financeira municipal; --—-—————————————————
5- Considerando que, nos termos da al. f), do n°l, do art.°® 25.°,
do Anexo I, da Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro, compete a
Assembleia Municipal, sob proposta da Cémara Municipal, autorizar a
contratacdo de empréstimos. —-———---—————————

1- Face ao disposto na alinea f) do n°l e n°4 do art. 25°, do Anexo
I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a submissdo da proposta ao
Orgdo Deliberativo Municipal, para autorizacdo de contratacdo de
empréstimos, deverd ser acompanhada de informacdo sobre as condigdes
praticadas em, pelo menos, trés instituic¢des autorizadas por Lei a
conceder crédito, bem como mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do municipio. —-——==—————————————————————
2- Face aos pressupostos enunciados e tendo em conta o procedimento
de contratacdo de empréstimo de médio e longo prazo para saneamento
financeiro, mediante proposta 62/GAP/2014, vieram a ser consultadas
as instituicdes bancarias sedeadas no Concelho, para apresentacdo de
propostas, de acordo com o0s seguintes pressupostos negociais: —------

o Natureza do empréstimo: Médio e Longo prazo - saneamento
financeiro; --—--—----—— -
o Valor de financiamento a obter: até ao montante de
19.471.028,00€

° Prazo de vencimento/reembolso: 14 anos, mensais, vencendo-se a

primeira, um més apds o periodo de caréncia; -——————————————————————
. Pagamento de juros: mensais, postecipados; —-——-———-—-——-——————————-——=

[ Condigdes de remuneragdo: indexante para referéncia da taxa de
juro deverd ser Euribor a 3 ou a 6 meses, acrescida de “spread”; ---

o Periodo de caréncia: 1 ano; —--——-—=——————————————————————\——\—~—"—\—~——~——
[ Prazo de validade das propostas: 60 dias; --————————"—"——————————
. Clausula Particular: 0 mutudrio podera reembolsar

antecipadamente o empréstimo, parcial ou integralmente, sem que dai
advenha qualquer penalizacdo ou comissdo; ——————————————————————————
. A Proposta a apresentar deverda incluir os seguintes elementos:
montante, taxas de juros, plano de amortizacdo para o periodo global
do contrato e estimativas anuais de Jjuros; ——————————————————————-——-—
o Amortizagdes anuais previstas: por forca do disposto no n°® 5, do
art® 51°, da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, ndo serda admitida
proposta com amortizagdes anuails previstas, em qualquer ano do
contrato com excecdo do ano de caréncia, inferiores a 80% das
amortizagcdes médias, ou seja, 1.112.630,17€ (Um milhdo, cento e doze
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mil, seiscentos e trinta euros e dezassete céntimos). —-————————————-
3- Para o efeito, o Municipio entendeu consultar as seguintes
instituicdes bancarias, domiciliadas no Concelho, tendo em vista a
apresentacdo de ©proposta tendente a adjudicacdo dos servicos
financeiros pretendidos e de acordo com o documento preliminar
elaborado pelo Municipio, disciplinador das condig¢des gerais e
especiais do contrato a celebrar: --—--——----—-—--———————————————————

° Banco Santander Totta; -----——————""—""""""""""""""—"——"—"—"—"—"————
° Banco Espirito Santo; --———---————--———————
. Caixa Geral de Depdsitos; —-———————=—=—=——————————————————————
° Banco Millennium BCP; - - ———————————"—————— - —————
. Caixa de Crédito Agricola MOtuo; ——————————=—————————————————
° Banco Portugués de Investimento; ---———--———-----——--——————
° Banco Bilbao Viscaya Argentaria; —--—-———————"""""""—"—\——"——————
° Montepio Geral; —-————=—=—="—""=""="-—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—\—"—"—\—~—~—~(—(—(—(—~(—(—(—(—(—(—————
° Banco Internacional de Crédito -———--———-"-——---"-———---——————
° Banco Nacional de Crédito Imobilidrio —---————---------——————
° Banco Internacional do Funchal --—-——--="="——-————————————————

IITI - Da andlise do mérito das propostas, de natureza financeira,
patenteadas ---—------—-————— -
1- De entre as instituig¢des convidadas, entenderam apresentar
propostas as instituicgdes bancédrias elencadas, nos quadros sindticos
abaixo apresentados, nos dquais se encontram vertidas todas as
informacdes financeiras relevantes, em vista a garantir a adequada
comparabilidade das propostas apresentadas e permitir a determinacéo
do seu mérito, para efeitos de adjudicacédo: —-———————————————————————

N N Reembolso e Outras condigBes
Entidade Montante Finalidade Prazo snodefe | FENefode | roiadejuro | Spresd |pagamentods [comissBes de
utilizacdio caréncia . A .
juras organizac3o, etc.)
Saneamento | oo 14 anos, incluindo o Eurib ] Comissiode
Banco Fortugués de Investimentos (BRI} |Até 5.735.514,00€ periodode utilizac§oe | Até 12 meses |Até 12 meses ur; orasou 2,80% Mensal organizacio e montagem
) ) diferimenta/caréncia meses 0e5.000,00€
Financeiro !
Saneaments | s 942005 incluinds o furiboras C:’:':”;;;;:;:”ra
Caixa Geral de Depésitos [CGD) Até 9.735.514,00€ periodo de Até 12 meses|Ate 12meses| oo oo | 2,35 Mensal Froes IR 2
e m s E&meses cobrarna data da
) ; utilizagdo/caréncia s
Financeiro - perfeicio do contrato.
Saneamento
Caixa de Crédito Agricola [CCA) Até 19.471.0280€ 14anos Zoidentificad{ lano  pribors 3mesd 3,40% Mensal Sem comissBes
Financeira
Saneamento
- \ , . i Euribor a 3 ou " "
Banco Espirito Santo (BES) Até 5.000.000,00€ Até 14 anos Até 12 meses|Aré 12 meses| 5,00% Mensal Sem comissBes
mases
Financeiro
Flano de Respeita o
) ) . ; : Validade da amaortizacdo e previstonon.2 5
Entidade Amortizacdo antecipada Garantias
proposta pagamento de doart.251.2da
juras Lei n.2 73,/2013,
Sem penalizacfo desde que nofinalde | De acordocoma
Banco Portugués de Investimentos [BFI) um pericdo de contagem de juros e com legislagio em 120 dias SIM 5IM
avizo prévio minimo de 30 diss. wvigor
Em caso de reembolso antecipado da Consignacdodas
. . ' totalidade ou de parte do capital em receitas .
Caixa Geral de Depositos (CGDY) L. . i R p. L. el dias SIM SIM
divida zerfo apenasz devidos juros municipais nos
relativos ao pericdo de contazem entd3o termos da
Caixa de Crédito Agricola [CCA) : Sem comizsdes. Ezalments admissi 1més MNAD SIM
L , Total ou parcial, mediante pré-avizo de L .
Banco Espirito Santo (BES) E X o rgalmente admizzi 30 diasz SIM SIM
15 dias, sem penalizagdo.

2- Partindo da anadlise comparativa dos elementos financeiros
constantes do contetdo das propostas patenteadas, devidamente,
discriminados, nos quadros sindépticos anteriores, propde-se, sob o
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ponto de wvista técnico, que a adjudicacdo seja feita nos seguintes
termos, e pela ordem a seguir apresentada, no quadro sinéptico
abaixo transcrito, as instituig¢des financeiras que apresentaram as
propostas financeiramente mais vantajosas, designadamente, servicgo
da divida mais baixo, considerando o spread e comissdes, até
perfazer o montante total de 19.471.028,00 €': ——————-mmmmmmm——

T g

Entidade Montante Consignacdo

Faturas e outros documentos por ordem de maturidade até perfazer o valor total de

& i 9735514 00€
Bance Portugués de Investimentos (BP1) ! §.735.514,00 £, ainda que a ultima seja parcialmente consignada.

Faturas € outros documentos por ordem de maturidade a partir da dltima fatura
Caixa Geral de Depdsitos (CGD) 9.735.514,00 € |elegivel na lista anterior, ainda que parcial, até perfazer o valor total remanescente
de 9.735.514,00 €.

Total 19.471.028,00 €

IV - Da Proposta em Sentido estrito --------—------—--——————————————
1. Em coeréncia com as razdes anteriormente expostas, considerando
que, nos termos do artigo 25°, do Anexo I, da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Cémara
Municipal, autorizar a contratacdo de empréstimo, devendo, tal
decis&o, ser acompanhada de informacdo sobre as condic¢des praticadas
em, pelo menos, trés instituigcdes de crédito, bem como mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento municipal. ---—-————--——-

2. Neste contexto, partindo de tal enquadramento legal e da analise
das propostas financeiras acima, exarada, sugere-se a adocgdo da
seguinte estratégia de atuacéo, a qual nao podera ser

descontextualizada da aprovacdo do plano de saneamento financeiro,
por parte dos 6rgdos municipais competentes, a saber: -—--—-————--———-
a) Que seja, superiormente, autorizada a adjudicacdo da celebracéao
do empréstimo de médio e longo prazo, para saneamento financeiro,
até ao valor de € 19.471.028,00, as seguintes instituicodes
bancarias, nos termos e condigdes abaixo, sumariamente, indicadas: -
i) Ao Banco Portugués de Investimento (BPI) a contracdo de
empréstimo de médio e longo prazo, para saneamento financeiro,
no valor de € 9.735.514,00, (nove milhdes, setecentos e trinta e
cinco mil, gquinhentos e catorze euros), destinado ao pagamento
de faturas e outros documentos, por ordem de maturidade, até
perfazer o valor total anteriormente indicado, ainda que a
ultima fatura seja, parcialmente, consignada, nos termos do
respetivo plano de saneamento financeiro; ---—-———---"""="="""—"—-———
ii) A Caixa Geral de Depébsitos (CGD), a contracdo de empréstimo
de médio e longo prazo, para saneamento financeiro, no valor de
€ 9.735.514,00, (nove milhbdes, setecentos e trinta e cinco mil,
quinhentos e catorze euros) destinado ao pagamento de faturas e
outros documentos, a partir da ultima fatura elegivel, nos
termos anteriormente configurados, ainda que parcial, até
perfazer o valor total remanescente de € 9.735.514,00; ----—-—-—--

! Tudo, conforme resulta, expressamente, do relatdédrio técnico de

andlise das propostas produzido, para o efeito, pelo consultor
financeiro da Autarquia, Dr. Pedro Mota e Costa. -—-————==-——"——--————-
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b) O montante global de € 19.471.028,00, corresponde ao valor total
das faturas, em divida, que integram o anexo I do Plano de
Saneamento Financeiro, documento que se anexa, para todos os efeitos
legais, a presente proposta; —--————————————"—"—"——"——"—"—"—"—"—"——"——(—(—(—(—~—(—~—————
c) Caso a presente informacdo mereca o acolhimento superior, por
parte do Presidente da Cédmara, Senhor Arg. Antédnio Cabeleira, devera
a mesma ser apreciada, discutida e votada, em sede de probéxima
reunido extraordindria do 6rgdo executivo municipal, a ter lugar, no
proximo dia 10 do corrente més de julho. —-——————————————————————————
d) Por ultimo, caso a presente informacéo seja,
administrativamente, aprovada pelo Orgdo Executivo Municipal, deveré
mesma, nos termos do artigo 25°, do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, ser sancionada pelo Orgdo Deliberativo Municipal,
tendo em vista a contratualizacdo do empréstimo para saneamento
financeiro, nos termos anteriormente configurados, e ©posterior
celebracdo dos contratos, com as entidades bancédrias adjudicatéarias,
e ulterior submissdo dos mesmos a visto prévio do Tribunal de
Contas. -—-—————————"———-———-————————————

O Diretor de Departamento de Coordenacdo Geral —-———-——————"———————————
(Dr. Marcelo Delgado) —————=—=—=—=""="=—"—"—"—"—"—"—"—"—"——"—"—"—"—\——(—~—~\—(—~——(—~—~\—(—~—(—(—~\—~—(———
ANnexX0: ——— T T T e e
Lista de faturas que integra o Anexo I, do PSF. —-————————--————————~
DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA,ARQTO. ANRONIO CABELEIRA DE
2014.07.07 —=——————— e m
A reunido de cAmara. —————mmmmmmmm e m

Usou da Palavra o Senhor Presidente da Cémara, comecando por
referir, a titulo introdutdério, o facto da autarquia merecer o
reconhecimento e a <credibilidade das instituic¢bes bancéarias,
considerando o numero das propostas apresentadas no procedimento
prévio de contratacdo do empréstimo e, sobretudo, as condicgdes
financeiras, manifestamente, vantajosas registadas. --——-——-—-————--————-
A avaliacdo qgue estas instituic¢des Dbancarias fizeram da satde
financeira da autarquia, veio a justificar, seguramente, a
apresentacdo de tais propostas negociais. ---————————-"—-"---—-—————

De seguida, usou da palavra o Vereador do Partido Socialista, Senhor
Eng. Jodo Adérito Moura Moutinho, para, sobre a matéria em
apreciac¢do, referir o seguinte: - - - ———————————
1) As taxas de Jjuro constantes das propostas estdo indexadas a
“Euribor”. —-————--m e e
2) Tal facto pode hipotecar o futuro da autarquia, considerando a
volatilidade de tais taxas, sendo previsivel que as mesmas venham a
subir. ------------- - - - - - - - - - ="\ -\ """\ —"\—"\—"\—"\ "\~ ———
3) Considerando o montante do empréstimo a contratar, era
perfeitamente possivel negociar acordos com os credores, promovendo-
se a contratagcdo de um empréstimo de valor significativamente mais
baixo. - ——m
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Seguidamente, usou da palavra a Vereadora do Partido Socialista,
Senhora Dra. Paula Cristina Barros Teixeira Santos, para, sobre a
matéria em apreciacdo, referir o seguinte: --—---------——————————————
1) O recurso a este empréstimo vai contribuir para aliviar a presséao
da autarquia, transformando a divida de curto prazo em divida de
médio/longo prazo. ———————————m—mmm———m
2) Recorrentemente, o Partido Socialista, quando apreciava o
relatédrio de curto prazo, sempre evidenciou, em tempo oportuno, o
facto do wvalor total de tal divida prejudicar a sustentabilidade
financeira de muitos dos fornecedores que viam os seus créditos
regularizados com grande atraso, empurrando-os para grandes
dificuldades financeiras. -—-———---—-

3) A politica de litigio e permanente acumulacédo de dividas, veio a
revelar-se manifestamente errada. --—-—-—--—""""""""""""—"—"—"—"—"—"—"—"—~—~—~———
4) H& wuma listagem de dividas a fornecedores, com projecdo em
diversos anos econdmicos, situacdo geradora de grandes desvantagens,
quer para a sustentabilidade financeira da autarquia, gquer para a
sustentabilidade financeira dos fornecedores que se relacionam com a
autarquia. ———————mmmm
5) Reitera, sobre a matéria, oS comentarios anteriormente
apresentados pelo Senhor Eng. Jodo Moutinho, sobre a aplicacdo da
taxa “Euribor”, nomeadamente a perspetiva de subida de tal taxa. ---
6) O Grau de imprevisibilidade que estd associado a pratica de tais
taxas de juro é gravoso e penoso, independentemente da autarquia né&o
recorrer ao valor total do empréstimo, ou seja, 19 milhdes de euros
aproximadamente., —————————————————
7) Quer queiramos quer ndo, sdo catorze anos de vinculacdo da
autarquia a estes compromissos financeiros. —-—-——-—-————————————————————
8) J& se percebeu que, no passado, o PSD pretendeu fazer mundos e
fundos sem qualgquer sustentabilidade financeira. ---———--—"—---————-
DELIBERAGCAO: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com os votos
contra dos Vereadores do Partido Socialista, Senhora Dra. Paula
Cristina Barros Teixeira Santos, Senhor Dr. Francisco Antdénio Chaves
de Melo, e Senhor Eng. Jodo Adérito Moura Moutinho, aprovar a
proposta Ssupra. —-———-————"— " """ - - T T ————————

De seguida, os Vereadores do Partido Socialista, apresentaram, por
escrito, a seguinte declaragdo de voto: —-—-—-———---"—"——————————————————
Somos favordveis ao saneamento financeiro da autarquia, mas ndo por
esta via. Este empréstimo wvai hipotecar o futuro do municipio por
mais 14 anos, deixando um heranca pesada para os prdéximos executivos
autarquicos. Os motivos em que se fundamenta a nossa posigdo sdo os
seguintes: ——————— - - —
- Indexacdo dos empréstimos a taxas de referéncia Euribor, que
presentemente sdo muito baixas, sendo previsivel a sua subida, pelo
menos a médio prazo. ————————mmmm—
- Montante do empréstimo, quase 20.000.000 de euros, que se podera
traduzir em encargos da divida muito elevados, bastando para isso um
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pequeno aumento das taxas de referéncia. --—---------—-——————————————
- Prazo de amortizagcdo muito elevado, 14 anos, hipotecando o
municipio para os proéximos trés mandatos autadrquicos. —-————————————-
- Possibilidade de se renegociar a divida com alguns fornecedores,
nomeadamente em termos de prazos, contemplada no acordo celebrado
entre o governo e a Associagdo de Municipios sobre o FAM (Fundo de
Apoio Municipal). —-——=—=—————--- -

Por estes motivos votamos CONTRA a contratagdo deste empréstimo ----

Os Vereadores do Partido Socialista --—-—--—--"--—-—-———————-——————————

Paula Cristina Barros Teixeira Santos - - ———————="""""""""—"—-——-—————————

Francisco Anténio Chaves de Melo --—--——————————————————————————————

Jodo Adérito Moura Moutinho -----—------""-----"—---————————————————————

3. CELEBRAQAO DE MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GRUPO AGUAS DE
PORTUGAL E O MUNICIPIO DE CHAVES, EM VISTA A CELEBRACAO DE UMA
PARCERIA PUBLICA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS INTEGRADOS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA E DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
URBANAS.PROPOSTA N°.75/GAP/2014 ---—-—--—--—- e
Foi presente a proposta identificada em epigrafe, cujo teor se
transcreve, na integra, para todos os efeitos legais.--————--————-—-

I - Antecedentes ----—--------——— -
1. No dia 25 de Julho de 2001, a Assembleia Municipal, em sede de
sua sessdo ordinadria, aprovou a criacdo do Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Trds-os-Montes e Alto Douro
e a participacdo do Municipio na constituicdo da Sociedade Andénima
adjudicatdria da concessdo do mesmo, muito concretamente, a empresa
denominada “Aguas de Tris-os-Montes e Alto Douro, S.A.” ———————————-
2. S&8o accionistas da referida empresa publica o Grupo denominado
“Aguas de Portugal” e os Municipios de Tras-os-Montes e Alto Douro,
detendo estes ultimos, a data da constituicdo da empresa, 30 % do
capital social. - - —————"——"""""""""""—"""——
3. Na sequéncia da constituicdo da empresa “Aguas de Trds-os-Montes
e Alto Douro, S.A.”, veio a ser celebrado entre esta e o Estado
Portugués, representado pelo Ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territdédrio, contrato de concessdo, mediante o qual o Estado
atribuiu a empresa a concessdo da exploracdo e gestdo do sistema
multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Tras-os-
Montes e Alto Douro. ————————————— - - — - ———
4, Com a formalizacdo do contrato de concessdo acima referido, a
empresa “Aguas de Trés-os-Montes e Alto Douro, S.A.”, passou a
assegurar, em exclusivo, a captacdo, tratamento e distribuigdo de
dgua para consumo publico e para recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes dos municipios de Alfdndega da Fé, Alijd, Armamar,
Boticas, Bragancga, Chaves, Freixo de Espada a Cintra, Lamego, Macedo
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de Cavaleiros, Mesdo Frio, Mirandela, Mogadouro, Moimenta da Beira,
Montalegre, Murc¢a, Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, S&do Jodo da Pesqueira, Sernancelhe,
Tabuag¢o, Tarouca, Torre de Moncorvo, Valpacos, Vila Flor, Vila Nova
de Foz Cbda, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vinhais. --————-———--—-
5. No dia 26 de Outubro de 2001, vieram a ser celebrados entre o
Municipio de Chaves e a empresa “Aguas de Tréds-os-Montes e Alto
Douro” um contrato de fornecimento de agua e um contrato de recolha
de efluentes provenientes do sistema préprio do Municipio. ---------
6. Tais contratos pretendem assegurar a articulacdo entre o sistema
explorado e gerido pela concessiondria e o sistema do Municipio
utilizador. —————————— e
IT — Da avaliagdo das condigdes de execugdo do sistema
multimunicipal em apreciag¢do ---————————————————————————————————————
1. Transcorridos, aproximadamente, 13 anos sobre a data da efetiva
operacionalizacdo do sistema multimunicipal em apreciacdo, a luz dos
contratos anteriormente evidenciados, ¢é inquestiondvel gue o mesmo
apresenta, na 6tica da Autarquia, um conjunto de debilidades que vem
colocando em causa a sua sustentabilidade financeira, com manifesta
projecdo negativa nas préoprias finangas publicas do Municipio de
Chaves. —-——=====———————— - —
2. Concorre para o registo de tal realidade, o volume muito
significativo de despesa publica municipal indissociéavel do
pagamento do plano de faturacdo emitido, regularmente, pela empresa
“Aguas de Tras os Montes, S.A” sendo o mesmo incomportadvel, no
sentido de permitir o devido e necessario equilibrio das contas
piblicas da Autarquia. —————————=——————————"—"—"———\—\—(—(—~——(—
3. Para o efeito, contribuem diversos fatores, em tempo oportuno,
devidamente diagnosticados e partilhados com a empresa “Aguas de
Tras os Montes, S.A” os quais sdo, sumariamente, os seguintes: -----

a) Reviséo unilateral, pela entidade concessionéaria, do

tarifadrio praticado; -————==———————— -~

b) Pagamento da comparticipacdo devida pela cedéncia de infra-

estruturas municipais; ---——————"—————"————————————— - ———

c) Problemédtica das taxas municipais devidas pela ocupacdo do

subsolo; - ———————————"—"—"——"—

d) Estabelecimento de caudais minimos manifestamente

desproporcionais, com todas as consequéncias financeiras dai

emergentes; -------------------=- - =" =" —"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"——~"—"—(——~————— —

e) Manifesto desequilibrio do plano regular de faturacéo

desenvolvido pela entidade concessiondria, particularmente, no

dominio do tratamento das aguas residuais urbanas. -------------
4. Tal cenario, acima, evidenciado, para além de colocar em crise o
principio do equilibrio contratual, enquanto principio enformador do
funcionamento de todo o sistema multimunicipal, em apreciacgdo, vem
determinando, por um lado, a discussdo Jjudicial do plano de
faturacdo, Jjunto dos Tribunais competentes, e, por outro lado, a
devolugdo das faturas, por parte da Autarquia, relativamente as
quais existe um manifesto desacordo relativamente aos créditos nelas
titulados, como consequéncia direta e necessaria das razdes
anteriormente mencionadas no ponto 3, particularmente, a
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desproporcionalidade dos valores registados no dominio do tratamento
das &guas residuais urbanas. —--—-

IIT - Da celebragdao de um memorando de entendimento entre as partes
outorgantes dos contratos que deram suporte a criagdo do sistema
multimunicipal, em apreciagdo. -----—-—--—--——-—----—-————————————————
1. No sentido de colocar termo a matéria aparentemente
controvertida, as partes contratantes, no caso, o Municipio de
Chaves e o Grupo “Aguas de Portugal, S.A”, tém vindo a encetar as
necesséarias diligéncias, em vista a legal constituicdo de uma
parceria publica @para a prestacdo de servicos integrados de
abastecimento publico de &gua e de saneamento de &guas residuais
urbanas para a regido de tras os montes e alto douro. —-——-—-—————-————-
2. Considerando os estudo técnicos que estdo a ser desenvolvidos,
sobre a matéria, mas ainda ndo concluidos, tudo aponta para a adogéo
de uma solucdo estratégica equilibrada, para ambas as partes,
centrada na possivel celebracdo de um contrato de parceria publica
e, bem assim, de um contrato de gestdo, contratos esses que, depois
de devidamente ajustados, em harmonia com todos os interesses
prosseguidos pelas partes signatéarias, irdo permitir a plena
verticalizacdo do sistema, com projecdo no ambito do territdério do
Concelho de Chaves, ficando a sua gestdo confiada a entidade gestora

da parceria - EGP -, no caso, a “Aguas de Trds os Montes e Alto
Douro, S.A” . —---———-—————————————
3. Tudo, conforme melhor decorre dos pressupostos de entendimento

devidamente exarados no “Memorando de Entendimento” a celebrar entre
o Grupo “Aguas de Portugal” e o Municipio de Chaves, com vista a
promocdo de uma parceria publica para a prestacdo dos servicos
integrados de abastecimento publico de &guas e de saneamento de
dguas residuais urbanas, documento cuja matriz aqui se d& por
integralmente reproduzida, para todos os efeitos legais, a qual se
anexa a presente proposta. —————————mmmmmm e mm e mm
4. A parceria publica a constituir tem enquadramento legal no
Decreto Lei n.° 90/2009, de 09 de abril, repousando a mesma em dois
documento essenciais: -———==——————————————————

. Contrato de parceria publica; -----————-—=——=——————————————-
] Contrato de gestdo, a celebrar entre o Estado Portugués, o
conjunto de Municipios aderentes e a entidade gestora, no caso,
a “Aguas de Tréds os Montes e Alto Douro, S.A”. —————————————————

IV - Da proposta em sentido Estrito: ------ - - - - - - - - ---- -0\
Em coeréncia com as razdes acima evidenciadas, no &dmbito do dossié,
em apreciacdo, tomo a liberdade de sugerir, ao Executivo Camarério,
que adote deliberag¢do no sentido de: - - ———————————"——————————————————
a) Ser, administrativamente, aprovada a matriz de memorando de
entendimento que se anexa a presente proposta, particularmente,
no gque concerne aos pressupostos de partida nele vertidos, os
quais irdo nortear as bases gerais, em vista a celebracdo do
contrato de parceria publica e do contrato de gestdo; ----------
b) Em caso afirmativo, devera ficar, o subscritor da presente
proposta, devidamente, legitimado, ndo sé6 a outorga formal de
tal memorando, mas também, a prosseguir as devidas e necesséarias
negociag¢des com o Estado Portugués e, bem assim, com O grupo
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“Aguas de Portugal, S.A”, em vista a fixacdo do clausulado que
ir4d integrar os contratos retrocitados; ----——-——--——————————————
c) Conquistado tal desiderato, chegadas a bom porto as
negociacgdes a estabelecer, nos termos anteriormente
configurados, com todas as partes intervenientes, tornar-se-4,
legalmente, obrigatdéria a aprovacdo dos mencionados contratos -
Contrato de Parceria e Contrato de Gestdo - pelos Orgéos
Municipais competentes, ou seja, a Cédmara Municipal e a
Assembleia Municipal;---——""""""""""""—"—"—-"—-"—"—"—"\—"—"—"—"—"—"—"—"——"—~—~—~—~——~———
d) S6 a partir do momento em que esteja garantida tal aprovacéao
administrativa, por parte dos Orgdos Municipais competentes,
ficaréa o Presidente da Cémara, formal e materialmente,
legitimado a proceder, em representacdo da Autarquia, a sua
outorga, seguindo-se os demais procedimentos aplicaveis, em
vista a sua plena eficédcia. --— -

Usou da Palavra, o Senhor Presidente da Cémara, comecando por
referir, a titulo introdutdério, sobre a matéria em apreciacdo, o0
seguinte: ---

1) No ano de 2001, engquanto Vereador do Partido Social Democrata,
votou contra a integracdo do Municipio de Chaves no sistema
multimunicipal de fornecimento de 4gua e tratamento de &guas
residuais. ———=————————— -
2) De facto, o modelo, entdo, desenhado ndo fazia qualquer sentido.-
3) Em alternativa, veio a ser sugerida uma proposta de atuacdo, no
ambito da AMAT, consubstanciada na criacéao de um sistema
multimunicipal, & escala do alto Témega, liderado por uma empresa
intermunicipal responsavel pela gestdo da 4dgua. —-————=———————————————
4) Tal proposta veio a ser recusada pelo governo local, a data,
responsdvel pelos destinos da autarquia e liderado pelo Partido
Socialista. ———————===—""———"————— - —— - —
5) Partindo de tal enquadramento, ndo resta outra solucdo a
autarquia que ndo passe por negociar a divida com o grupo “Aguas de
Portugal”, na salvaguarda intransigente de uma politica tarifaria de
dgua que ndo agrave as condic¢des de vida das populagdes locais. ----
6) Tanto mais que, num futuro prdéximo, tal tarifario ird ser fixado
pela entidade reguladora. ———————————————————————— - ——————
7) A pareceria objeto do memorando, a concretizar-se, 1rd ser
alicercada em estudos técnicos que estdo a ser elaborados, sobre a
matéria. —————————
DELIBERAGCAO: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com os votos
contra dos Vereadores do Partido Socialista, Senhora Dra. Paula
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Cristina Barros Teixeira Santos, Senhor Dr. Francisco Antdénio Chaves
de Melo, e Senhor Eng. Jodo Adérito Moura Moutinho, aprovar a
Proposta supra. —— - - T T T T T T T

De seguida, os Vereadores do Partido Socialista, apresentaram, por
escrito, as seguintes declaragdes de voto: —-————-———————————————————
A agua é um bem essencial para o ser humano, devendo por esse motivo
ser gerido por uma entidade publica, em articulagdo com as céamaras
municipais, que devem ter uma intervengdo direta no fornecimento
deste recurso aos consumidores e na fixagcdo dos respetivos pregos. O
que vai acontecer com este acordo é que a Cémara de Chaves vai
deixar de ter qualquer interferéncia nas tarifas aplicadas aos
consumidores e na qualidade de fornecimento deste recurso. Isto néo
é aceitavel para uma autarquia que deve estar préxima das
populagdes, devendo satisfazer as suas necessidades basicas, sendo a
dgua a amais importante. Este executivo pretende entregar a rede de
distribuicdo de agua as Aguas de Portugal para tentar amortizar a
divida de mais de 10 milhdes de euros que tem com esta empresa. ----
Considerando: ——=——————————————————— - ———
- Que sendo agua um bem essencial a vida humana, deverd ser gerido
por entidades puUblicas. ——=—=—————=—=———""—"——"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—"—~——(—(—(—(—(—
- Que as autarquias locais tém o dever de proporcionar aos seus
cidaddos o acesso & agua de boa qualidade e a precos considerados
aceitéaveis pelas entidades competentes, nomeadamente a ERSAR. —------
- Que o fornecimento de &gua as populacdes ndo deve ser encarado
como um negdécio mas sim um servico basico a prestar, nd&o devendo por
isso sair da esfera ptublica. -
- Que, nao obstante poderem ser refletidos nas tarifas ao
consumidor, os custos de investimento e operacdo dos sistemas, as
mesmas ndo devem ultrapassar determinados limites, mesmo gque os
sistemas de captacdo, transporte e distribuigdo sejam economicamente
deficitdrios. -—-—-——-—----

- Que as cémaras municipais defendem melhor os 1interesses dos
consumidores do que as empresas, mesmo sendo publicas. -—-———-—-————--
- A existéncia na autarquia de recursos humanos qualificados e meios
técnicos adequados para a gestdo do sistema de distribuig¢do. -------
- Ser mais féacil a coordenacgcdo de obras de pavimentacdo das vias
publicas que envolvam também a substituicdo de trocos da rede de
distribuicdo, existindo sinergias entre os dois tipos de trabalhos,
o que permitird uma diminuicdo dos custos de conservacdo da rede. --
- Existir sempre a possibilidade de a autarquia poder recorrer a
captagdes locais, utilizadas no passado e que poderdo complementar o
fornecimento feito pelas Aguas de Portugal. --———————————————————————
- A alienacdo da rede publica de agua a uma empresa por um periodo
de tempo muito dilatado, que poderd atingir os 50 anos. —---—--—-------
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- A situacdo de fraqueza negocial que o executivo autarquico tem
perante as Aguas de Portugal, devido & divida que a autarquia tem
com esta entidade. ---——-------"--"---—----m
- A falta de capacidade que a autarquia terd no futuro para agir em
defesa dos seus cidad&os, nas questdes das &guas e saneamento, néo
tendo qualquer intervencdo na fixacdo das tarifas aos consumidores.
- Existirem autarquias a defrontarem-se com problemas decorrentes do
fato de terem procedido a essa verticalizagdo. --——————"————————————-
- Que este acordo estd muito mal definido, abrindo a porta a
variadissimas opg¢des, ndo contemplando o prazo de concessdo (que
poderd ser de 50 anos), nem a avaliacdo das infraestruturas
existentes, ficando a autarquia a autarquia quase & mercé da Aguas
de Portugal nesses aspetos. —-————————-—— - - mm
Atendendo a todos estes fatores, voto CONTRA este memorando de
entendimento com as Aguas de Portugal, que levard & celebracdo de um
contrato de verticalizacdo do setor das aguas e saneamento, ou seja
passando a rede de distribuicdo a ser gerida por essa empresa, sendo
contudo favoravel a uma renegociacdo do contrato existente com essa
mesma entidade. ---—-——"------"-"-""-"""""""""""""""""""“"“——

Os Vereadores do Partido Socialista —--—-—--—-—---——-—-—————————————————

Paula Cristina Barros Teixeira Santos - - - ————————"—""""""—"—-—"—-—————————

Francisco Anténio Chaves de Melo —-—---——-—--—-—————————————————————————

Jodo Adérito Moura Moutinho -----—-----"---—--——--————————————————————

1) Considerando a evolucdo dos precos dos servigcos de abastecimento
praticados no concelho, gque o quadro seguinte tipifica para uma
familia de 4 pessoas: —————————- - - - oo

Consumo de Agua e saneamento —————-——————————--——-——————————————————

Clientes domésticos -—--——-—-—-——-———————————"—-—"—\——\—~—~———\—~—(—~\——(———————————

Cliente tipo: Familia com 4 pessoas, consumo de 10m3 por més, 120m3
POr @N0. ——— == —mm e

Calculos para 10 m3 de CONSUMO ————————————————————————— -

Ano Consumo Escaldes Faturacéo Val.Unit. Valor mensal Valor anual
€ € €
2014 Agua 0 ab 6 0,4807 2,88 34,61
2014 Agua 5 a 15 4 0,8893 3,56 42,69
2014 Agua Quota dispo 1 2,6 2,60 31,20
2014 Saneamento 0 ab 6 0,524 3,14 37,73
2014 Saneamento 5 a 15 4 0,9693 3,88 46,53
2014 Saneamento Quota dispo 1 2,7 2,70 32,40
[ 2014 Total sem Iva 18,76 225,15 |

| Proposta Valor a atingir em 5 anos 27,19 326,28|
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| Aumento nominal anual 101,13 |
| Aumento percentual no periodo 44,9% |
| Aumento percentual médio anual 7,7% |
| Valor da fatura de adgua e saneamento em 2007 para 120m3 ano (ERSAR) 133,44 |
Valor da fatura de &gua e saneamento em PREVISTO para 120m3 ano 326,28
(ERSAR)
| Diferenca 192, 84 |
| Aumento percentual em 12 anos de gestdo PSD 245% |
2) Considerando que ©O preco a pagar com a presente proposta

representa um aumento de 245% em relacdo a 2007. -———————————-——————
Votamos contra a proposta por a considerar desequilibrada e violenta
em termos econdémicos para as familias residentes em Chaves, j& de si
muito castigadas com os cortes nos saldrios e o desemprego dJque as
politicas do atual governo provocaram. —————————————————————————————

Francisco Anténio Chaves de Melo, ----—-----—-—-——————————————————————

Paula Cristina Barros Teixeira Santos, --————————""""""""“"-"-"—————————

Jodo Adérito Moura Moutinho -----—------"-"--"—--"——""—-—"—-—"———————————————

Na sequéncia das declaracgdes de voto dos Vereadores do Partido
Socialista, acima, transcritas, usou da palavra, o Senhor Presidente
da Céamara, para apresentar, verbalmente, o0s seguintes comentarios
adicionais, sobre a matéria: ---------- - - - - - - ———————————————————————
1) A construcdo do preco da agua constante da declaracdo de voto é&,
absolutamente, desproporcional. ————————————————————————————————————
2) Com a aprovacdo deste memorando, nada ficard nas mdos das Aaguas
de Portugal, tanto mais que os estudos subsequentes a realizar,
sobre a matéria, até podem vir a determinar a extincdo dos efeitos
deste memorando. ——————————————— -
3) Sendo se registar acordo quanto aos aspetos essenciais dos
contratos a celebrar, nomeadamente valorizacdo das infraestruturas,
plano de investimentos, tarifdrio e renda, entdo, ndo serd possivel
qgualgquer entendimento entre as partes. —-—————————"—————"——————————————
4) Com a celebragdo deste memorando, a autarquia ndo estd a assumir
qualquer tipo de responsabilidade dque, no futuro, a possa
comprometer, seja a que titulo for, se o entendimento entre as
partes ndo for atingido. -—-—--—-————-—————-- -

Concluida a intervencdo que antecede, do Senhor Presidente da
Camara, usou da palavra o Vereador do Partido Socialista, Senhor Dr.
Francisco Anténio Chaves de Melo, para sublinhar que os dados
constantes na declaragcdo de voto constam da fatura que é emitida,
pelos servigos municipais, para a sua prépria habitacdo. --————————-
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Na préxima reunido camararia fard questdo de apresentar coédpia da
mencionada fatura, na qual constam os elementos, ora, indicados na
declaracdao de voto. --———————"-""""""""""""""——

4. NONA RETIFICACAO A DELIBERACAO CAMARARIA DE 17/12/2012, QUE
APROVOU A RESOLUCAO DE EXPROPRIAR AS PARCELAS DE TERRENO
INDISPENSAVEIS A CONSTRUGCAO DA ESTRUTURA VIARIA PRIMARIA DO PLANO DE
PORMENOR DA FONTE DO LEITE - EIXO 2 - (ENTRE A ROTUNDA 6 E A ROTUNDA
4), PARA EXECUCAO DA EMPREITADA DENOMINADA “RODOVIA DE ACESSO
PRIORITARIO A24/HOSPITAL - LANCO 3”, NAS FREGUESIAS DE SANTA MARIA
MAIOR E SANTA CRUZ/TRINDADE, CONCELHO DE CHAVES. INFORMACAO N°.
24/GNE/2014 ———— - m e e
Foi presente a informacd&o identificada em epigrafe, cujo teor se
transcreve, na integra, para todos os efeitos legais.-—--------------
I - Enquadramento --—-—--—————————-mmmmm e — -
1. Ao abrigo da competéncia que lhe estava legalmente confiada pela
alinea c¢), do n.° 7, do artigo 64°, da Lei n°® 169/99, de 18 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
janeiro, conjugada com o disposto no n.° 1 e na alinea a), do n.° 2,
ambos do artigo 128° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (RJIGT), aprovado pelo DL n.° 380/99, de 22 de setembro,
na redacdo conferida pelo DL n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, e no
n.° 1 do artigo 4° do Cbébdigo das Expropriagdes - C. E. -, aprovado
pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela
Lei n.° 56/2008, de 4 de setembro, o executivo camardrio em sua
reunido ordinadria realizada no pretérito dia 17 de dezembro de 2012,
deliberou requerer a declaracdo de utilidade puUblica - DUP - para
efeitos de expropriacdo, das parcelas de terreno indispenséaveis a
concretizacdo da estrutura viadria primédria do Plano de Pormenor da
Fonte do Leite - Eixo 2 - (entre a rotunda 6 e a rotunda 4), através
da empreitada denominada “Rodovia de Acesso Prioritdrio A24/Hospital
- Lango 3”7. ————————————

2. Conforme plasmado na proposta inicial que deu suporte a

deliberacdo camardria de 17 de dezembro de 2012 - Proposta n.°
123/GAPV/2012 -, tal obra encontra-se prevista no PPFL e destinando-
se a expropriacdo a concretizacdo de plano de pormenor eficaz - PPFL

- nos termos do n.° 2 do artigo 14° do Cédigo das Expropriacdes, a
competéncia para declarar a utilidade publica e autorizar a posse
administrativa das parcelas abrangidas pelo PPFL, numa area total de
11.427,35HF, cabe a assembleia municipal, tendo este érgéo
deliberativo aprovado a supra referida proposta e, consequentemente,
declarado a wutilidade publica das correspondentes parcelas em sua
sessdo ordindria realizada no passado dia 27 de dezembro de 2012. --
3. A declaracdo de utilidade publica da expropriacdo das parcelas
destinadas a execucdo do Eixo 2, entre a rotunda 6 e a rotunda 4 -
“Rodovia de Acesso Prioritédrio A24/Hospital - Lanco 3”, com caréater
urgente, veio a ser publicada no Didrio da Republica, 2% Série - n.°
18 - de 25 de janeiro de 2013, ——=———————————————— - ————
4. No entanto, o tracado da via aqui em causa - “Rodovia de Acesso
Prioritdrio A24/Hospital - Lanco 3” - projeta-se, também, em
parcelas que além de se encontrarem abrangidas pelo PPFL, tém uma
drea total de 3.003,078 m2 que se encontra abrangida apenas pelo
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Plano Diretor Municipal de Chaves, e, nessa Jjusta medida, a
competéncia para a declaragcdo de utilidade puUblica da expropriacéo
destes bens 1imbéveis, qgque extravasam a &area do plano de pormenor,
estd legalmente confiada ao membro do Governo respetivo, no caso o
Secretéario de Estado da Administracdo Local e Reforma
Administrativa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 14° do
C.E. ———————————mmmmmmmmmmmm e

5. Na sequéncia de tal deliberacdo, vieram a ser notificados da
resolugcdo de expropriar os aparentes proprietarios das aludidas
parcelas de terreno cujas moradas eram conhecidas, no estrito
cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 10° do C.E., tendo vindo,
alguns deles, esclarecer que havia incorrecdes quanto a
identificacdo dos interessados identificados na Proposta n.°
123/GAPV/2012, a qual foi instruida, entre outros documentos, com OS
“Mapas de Expropriacdes”, contendo o0s elementos ©previstos nas
alineas Db), c¢) e d) do n.° 1 do artigo 10° do Cédigo das
Expropriacgdes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro,
alterado e republicado pela Lei n.° 56/2008, de 4 de setembro. —--—-—--
6. Consequentemente, com os fundamentos constantes da Proposta n.°
15/GAPV/2013, wveio, ©pela primeira vez, a ser retificada a
deliberacdo camaradria de 17 de dezembro de 2012, Dbem como ©
respetivo mapa de expropriacgdes, tendo as correspondentes
modificacdes sido notificadas aos respetivos interessados. —-—-——-----—-—-
7. Posteriormente, em reunides camaradrias realizadas no passado dia
18-02-2013, 18-03-2013 e 02-04-2013, veio a referida deliberacdo a
ser retificada, bem como o respetivo quadro das parcelas a

expropriar, com base nos fundamentos constantes das
Informacdo/Proposta n° 01/GNE/2013, 03/GNE/2013 e 12/GNE/2013,
respetivamente. -—-—————————-

8. Sequencialmente, e nos termos da proposta n.° 40/GAPV/2013, de
11 de abril, veio a deliberacdo camararia de 17 de dezembro de 2012
- Proposta n.° 123/GAPV/2012 -, que declarou a utilidade publica e
autorizou a posse administrativa das parcelas abrangidas pelo PPFL a
ser retificada, no sentido de serem adoptados procedimentos que
acautelem quer o interesse publico municipal gquer o interesse dos
expropriados, no que se refere a identificacdo dos mesmos, e no gue
se refere a identificacdo das parcelas a expropriar, designadamente
quanto a é&rea, a identificacdo das parcelas e ao montante dos
encargos previstos com a expropriacdo em relatdério de avaliacéo
prévia, em conformidade com o disposto no Artigo 10° do Cdébdigo das
Expropriacgdes.
9. Tal retificacdo consubstanciou as seguintes alteragdes: -------
i) Autonomizacdo da &rea correspondente ao aparente “corredor
de passagem”, com a criacdo da parcela n° 13, no que respeita a
drea abrangida unicamente pelo PDM, e a Parcela n° 13PP, no dque
respeita a &rea da Parcela abrangida pelo Plano de Pormenor da
Fonte do Leite; - —————""—"-—-—-——-———————— -
ii) Consequentemente, retificacdo da 4&area, por diminuicdo, da
Parcela n°® 09 e da Parcela n® 09PP; —-———-—————————————————————
10. Tal retificacdo, que 1implicou a extingcdo dos efeitos da DUP
sobre a parcela n°® 09PP, foi devidamente sancionada pelo &érgao
deliberativo municipal, e, consequentemente, declarada a utilidade
pUblica das correspondentes parcelas - Parcela n® 09PP e Parcela n°
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13PP - em sua sessdo ordinadria realizada no passado dia 24 de abril
de 2013. --—----

11. E, por deliberacgdes do executivo camardrio, de 20 de maio e de
18 de junho de 2013, foi, novamente, a deliberacdo camararia de 17
de dezembro de 2012 retificada, uma vez que foi assegurada a
aquisicdo amigavel das parcelas n °01, n® 01PP, n°® 03 e n® 03PP, nos
termos da Informacdo/Proposta N° 23/2013, e das parcelas n °09 e n°
09PP, nos termos da Informacdo/Proposta N° 27/2013, deste Gabinete,
deixando as parcelas n°® 01, n°® 03 e n° 09 de integrar o mapa de
expropriacdes anexo a proposta e respetiva deliberacdo de requerer a
declaracdo de utilidade publica da expropriacdo das parcelas de
terreno necessirias a execucdo da rede vidria em causa. —-——————————-—

Da retificagdo da resolugdo de expropriar na sequéncia de transagéo
judicial - ———————————— -
1. Conforme plasmado na Informacdo/Proposta N° 12/2013, do Gabinete
de Notariado e Expropriacgdes, aprovada na supra referida reuniédo
camararia de 02 de abril de 2013, veio a ser assegurada a aquisicéo
da Parcela n°® 02, com a area de 389,53m2, e da Parcela n°® 02PP, com
a area de 318,30m2, ambas a desanexar do prédio (rustico) descrito
na Conservatdéria do Registo Predial de Chaves sob o numero
1117/20100317-freguesia de Santa Cruz/Trindade. --——————————————————-—
2. 0O valor para a aquisicdo das ditas parcelas, acordado com a
proprietdria Maria Narcisa Chaves Sevivas, foi de €31 650,63,
correspondendo a um acréscimo de 10% sobre a avaliacdo prévia (€28
773,30) realizada pelo perito oficial Eng® Fernando Manuel da Cunha
Cardoso, mediante parecer favoravel deste mesmo perito. —--—--————--—-
3. Posteriormente, em inicios de maio de 2013, wveio, Jjunto dos
servicos Municipais, o Dr. José de Sousa Barros, advogado da
interessada Narcisa Sevivas, dar conhecimento da instauracdo, por
parte da sua representada e contra o anterior e a atual proprietéaria
do prédio confinante, donde serdo desanexadas as parcelas n°® 03 e n°
03PP, de uma ac¢do judicial referente a direito de propriedade de
bens iméveis - Processo n°® 403/13.0TBCHV - 2° Juizo do Tribunal de
Chaves -,a qual, entre outros aspetos, pretendia que o Tribunal
determinasse que uma parcela de terreno com a area de 150,00m2 fazia
parte do prédio donde serdo desanexadas as parcelas n° 02 e n° 02PP,
sendo certo gque na planta cadastral e nas plantas parcelares, tal
drea foi englobada nesse mesmo prédio - descrito na CRP sob o n°
1117/20100317 - freguesia de Santa Cruz/Trindade -. —-————=—=——————-—-—-
4. Nesse contexto, desde logo ficou, informalmente, acordado que a
formalizacdo da aquisicdo das parcelas n°® 02 e n° 02PP teria que ser
concretizada a luz da sentenga que viesse a ser proferida no
processo Jjudicial supra identificado, e, nessa Jjusta medida, as
dreas das parcelas e o respetivo montante acordado para a sua
aquisigcdo ou seriam mantidos, ou, ao 1invés, teriam que ser
retificados e, em consequéncia, diminuida a &rea das parcelas, bem
como o montante acordado para a sua aquisicdo, respeitando os mesmos
principios que viabilizaram o dito acordo. —--—=————————"""—"———————————
5. Na sequéncia da notificagcdo da resolugdo de expropriar as
parcelas n°® 03 e n° 03PP, tomada pelo executivo camardrio na supra
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referida reunido de 17/12/2012, a ©proprietdria destas mesmas
parcelas, Maria Idalina Fernandes Rodrigues, que entretanto tinha
requerido, Jjunto deste Municipio, a aprovagcdo de uma operacao
urbanistica - Processo n°® 55/2013 -, a levar a efeito no prédio
ristico sito em Fonte do Leite, inscrito com o Artigo 2° na matriz
predial da freguesia de Santa Cruz/Trindade, concelho de Chaves e
descrito na Conservatdéria do Registo Predial de Chaves sob o n°
1189/20110811, englobando a &rea objeto de litigio, veio solicitar
que a aquisicdo das referidas parcelas n°03 e n°® 03PP, a desanexar
dagquele prédio, fosse conquistada mediante a contabilizacdo do
indice de construcdo das mesmas, no ambito do licenciamento da
operacdo urbanistica requerida no dito Processo n°® 55/2013, e das
respetivas cedéncias. —————————————————————————————

6. Apds reunido, para apreciagcdo da matéria, realizada neste
Municipio no passado dia 15 de maio de 2013, e j& com conhecimento
do processo Jjudicial a decorrer no Tribunal de Chaves, acima
identificado, foram estabelecidos os principios viabilizadores da
aquisicdo das Parcelas n°03 e n° 03PP, devidamente sancionados por
deliberacdo camararia de 20 de maio de 2013, com base na
Informacdo/Proposta N° 23/2013, do Gabinete de Notariado e
Expropriacdes, tendo assentado tais condig¢des, sumariamente, no
seguinte: —mmmmmmmm
a) Propor, ao executivo camardrio, a aprovacdo do projeto de
arquitetura apresentado, condicionado ao cumprimento do parecer
emitido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente; --—————--———————————————
b) Emitir o respetivo alvard de licenca de construgdo, no momento
oportuno, com a mencdo de que o mesmo é “passado sob reserva de
direitos de terceiros”; —-———————————————— - ———
c) Assegurar a aquisicdo das ditas parcelas, a titulo de cedéncia,
‘por antecipacdo, para o dominio municipal, das mesmas, no ambito do
procedimento de aprovacdo da operacdo urbanistica de edificacdo, que
corre seus termos na autarquia e com projecdo fisica na sua area de
intervencdo; —-——————————
d) Identificar, em sub parcelas, a 4&rea em litigio no Processo
403/13.0TBCHV-2° Juizo do Tribunal Judicial de Chaves, de forma a
que o Municipio possa cumprir o acordado com a promotora ou com a
autora do dito processo Jjudicial, Maria Narcisa Chaves Sevivas,
proprietadria das parcelas n°® 02 e n° 02PP, consoante a decisédo
judicial que seja proferida. - --———————"—"""""""""""""""""""—"—"—-~—
7. No passado dia 03 de marco de 2014, deu entrada nos servicos
administrativos municipais, sob o registo n°® 2683, uma exposicdo do
Dr. José de Sousa Barros, dando conhecimento que o litigio entre a
sua representada, Maria Narcisa Chaves Sevivas, José Alberto Vaz
Ribeiro e Maria Idalina Fernandes Rodrigues, proprietdria do prédio
donde serdo desanexadas as parcelas n°® 03 e 03 PP, terminou por
contrato de transacdao, devidamente homologado por sentenca,
transitada em julgado, tendo ficado acordado que a parcela situada
na extrema sul do prédio rustico da sua representada, ficava a
pertencer ao prédio confinante, propriedade da dita Maria Idalina
Rodrigues, solicitando o pagamento da indemnizagdo nos termos
acordados. ———-—————-—————-———————————————

8. Em face do exposto, os servigos municipais competentes
procederam a elaboracdo de novas plantas parcelares, de acordo com a
transacdo efetuada, passando a Parcela n° 02 a ter a area de
351,00m2, e a Parcela n°® O02PP a é&rea de 281,19m2, devendo,
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consequentemente, a Aarea respetiva que lhe foi diminuida passar,
definitivamente, a integrar as parcelas n°03 e n°® 03PP. —--—-———-—-———-
9. Assim sendo, dever-se-a& retificar a deliberacdo camaréaria de 17
de dezembro de 2012, qgque adotou a resolugdo de expropriar, no
sentido das parcelas numeros 02, 02PP, 03 e O03PP, passarem a
refletir tais alteragcbdes de 4&rea, e o montante das respetivas
avaliagcbes prévias ser adaptado por aplicacdo do wvalor por metro
quadrado do terreno, calculado pelo perito oficial, e,
consequentemente, serem espelhadas tais alteragcdes nos acordos de
aquisicdo das parcelas em causa. ———-

IIT - Da Proposta em Sentido Estrito ------—————————"——---———————————
Assim, face a razdes supra aduzidas e considerando que, nos termos
do disposto na alinea vv), do n° 1, do artigo 33°, do Anexo I a Lei
n°®. 75/2013, de 12 de setembro, compete a Cémara Municipal, &érgéao
executivo da Autarquia, propor, nos termos da lei, a declaracdo de
utilidade publica, para efeitos de expropriacdo, e n&o sendo, tal
competéncia, susceptivel de delegacdo no Presidente da Cémara, tomo
a liberdade de sugerir que seja adoptada a seguinte estratégia
procedimental: -----

a) Agendamento do presente assunto para uma prdéxima reunido do
executivo camarario a fim de ao abrigo do disposto no Artigo 10° do
Cédigo das Expropriacgdes, aprovado pela referida Lei n°. 168/99, de
18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n° 56/2008, de 4 de
setembro, ser rectificada a deliberacdo de 17 de dezembro de 2012, a
qual determinou a resolucdo de expropriar enquanto ato preparatdrio
indispensavel a obtencdo da declaracdo de utilidade publica, com
caracter urgente, com vista a expropriacdo das parcelas de terreno
necessarias a execucdo da obra denominada “Rodovia de Acesso
Prioritdrio A24/Hospital - Lang¢o 3”7, anexando-se, para o efeito,
novo “Mapa de Expropriacdes”, devidamente retificado, com a
indicacdo clara e expressa no que respeita a identificacdo das
parcelas numeros 02, 02PP, 03 e O03PP a expropriar, em especial no
que se refere a 4rea e ao montante dos encargos previstos com a
expropriacdo; -————-—-————---—

b) Consequentemente, retificar a deliberacdo camararia de 02 de
abril de 2013, no sentido de que o valor acordado para a aquisicgao
das duas parcelas - Parcela n°2 e Parcela n°® 02PP - é de €28 271,53
(vinte e oito mil, duzentos e setenta e um euros e cinquenta e trés
céntimos), incluindo o acréscimo de 10% relativamente ao montante da
avaliacdo prévia, em tempo oportuno, legitimado pelo perito oficial,
Eng® Cunha Cardoso, e ndo €31 650,63 (trinta e um mil, seiscentos e
cinquenta euros e cinguenta e trés céntimos), em face da diminuicgéo
da &rea de 75,64m2, que passou a integrar as parcelas n°03 e n°
03ppP; —————————-

c) Por fim, caso a presente proposta venha a merecer acolhimento
por parte do executivo camardrio, deverd o Presidente da Cédmara, em
sede de execucdo de tal decisdo, proceder a notificacdo de tais
alteracgdes aos respectivos interessados na expropriacéo, em
conformidade com o disposto no n°. 5, do citado artigo 10°, do C.E..
A consideracdo do Diretor de Departamento de Coordenacido Geral, Dr.
Marcelo Delgado. —————————=————————— - ———
Chaves, 04 de julho de 2014. —--—-———==———————————————————————————————
A Técnica Superior, —————————————m
Cristina Rodrigues —————————————————————————————~——— -
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Em Anexo: Mapa de Expropriacgdes devidamente retificado e plantas
parcelares. ——————--——"-" - - -T - -- oo —————
DESPACHO DO SENHOR DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE COORDENACAO GERAL. DR
MARCELO DELGADO DE 07-07-2014. —————— === m oo

A presente informacdo/parecer satisfaz os requisitos legais e

regulamentares estabelecidos sobre a matéria. A consideracéo
SUPELrLlOr .~ =~ — =~ =
DESPACHO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, ARQ. ANTONIO CABELEIRA

DE 2014.07.07. ====m-—mm e cemmeemmeemme e mmmmm——————-

A Reunido de Camara. ————————-—---- - - oo
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade,
concordar com a informacdo técnica supra. Proceda-se em conformidade
com o teor da mesma. Notifique-se. ---——---—--—-—-———-————————————————

A Cémara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata sob a
forma de minuta, nos precisos termos do disposto no artigo 57°, do
Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro e wulteriores
alteracbdes, com vista a sua executoriedade imediata. --—-——————————--—-

E nada mais havendo a tratar o Presidente deu como encerrada a
reunido quando eram treze horas, para constar se lavrou a presente
ata, e eu, Marcelo Caetano Martins Delgado, redigi e vou assinar,
junto do Presidente. -—-—-—-—-—----—----—-————




